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Autonomie-, Lesebuch*

Die Siidtirolautonomie dem Biirger ndher bringen

Das neue Autonomiestatut von 1972 ist ohne Zweifel fur
unser Land die wichtigste Errungenschaft in politischer, kul-
tureller, sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht. Fir die bei-
den Sprachminderheiten im Lande - die Deutschen und die
Ladiner - erfullt das Autonomiestatut eine wichtige Schutz-
und Férderungsfunktion zur Erhaltung der sprachlichen und
kulturellen Identitat. Allen drei Sprachgruppen gemeinsam
erbringt es aufgrund der groBen Selbstverwaltungsbefug-
nisse groBe Vorteile, dem Lande Sudtirol (wie auch der
Nachbarprovinz Trient) raumt dieses Statut - da es auf ei-
nem internationalen Abkommen (Pariser Vertrag von 1946)
fuBt und als Verfassungsgesetz vom rémischen Parlament
verabschiedet worden ist - eine Sonderstellung im italieni-
schen Staatsgeflige ein.

Fiar manchen Mitblrger im Lande ist dieses Autonomiesta-
tut zusammen mit den seit 1972 erlassenen Durchflhrungs-
bestimmungen ein recht nebuléses Blindel von Gesetzes-
bestimmungen. Wir mdéchten jedoch unsere Autonomie
einer méglichst breiten Offentlichkeit néher bringen und
bemihen uns deshalb, diese trockenen Gesetzestexte so
darzustellen, dass sie vom Birger verstanden werden kon-
nen; zu diesem Zwecke hat die Stdtiroler Landesregierung
im Herbst 1989 beschlossen, durch zwei junge Wissen-
schaftler eine ,blrgernahe Darstellung des Sidtiroler Auto-
nomierechtes” erarbeiten zu lassen.

Ausgehend von der Rechtslage in den wichtigsten Zustén-
digkeitsbereichen haben Dr. Lukas Bonell und Dr. Ilvo Wink-
ler versucht, die neue Sudtirolautonomie und deren Aus-
wirkungen auf das gesamte 6ffentliche Leben Sudtirols in
verstandlicher Form darzustellen.

Dieser Sonderdruck in der Schriftenreihe des Landespres-
seamtes ist ein interessanter ,,Flhrer“ durch die Autonomie-

13



gesetzeslage und zugleich eine wichtige Dokumentation.
Durch die fortlaufende Fortschreibungen und Ergédnzungen
ist dieses ,,Autonomie-Lesebuch® zu einem umfangreichen
Werk geworden. Dr. Winkler hat es deshalb mit dieser neun-
ten Uberarbeitung auch eine Straffung vorgenommen. Die
~Substanz“ kommt dadurch besser zur Geltung, womit
das Werk weiterhin fiir die vielféltigen Anspriche, welche
»#Autonomie“-Interessierte (vom einfachen Birger bis hin
zum Sprachminderheitenforscher) stellen, gerecht werden
kann, sowohl als Informationsgrundlage, als Unterrichtsbe-
helf als auch als Nachschlage- und Forschungswerk.

Bei der Darstellung der Autonomiebestimmungen hatten
die zwei Autoren véllig freie Hand; ihre persénlichen Wer-
tungen mussen also nicht unbedingt jenen der Landesre-
gierung entsprechen.

Die letzte grundlegende Uberarbeitung des Textes von Dr.
Ivo Winkler stammt aus dem Mérz 2006. Nachdem sich
seither autonomiepolitisch keine wesentlichen Neuerungen
ergeben haben, ist dieser Uberarbeitete Text nach wie vor
als aktuell zu betrachten. Wo nétig, sind Aktualisierungen
zum urspringlichen Text vom Herausgeber als FuBnoten
angefihrt worden.

Dr. Luis Durnwalder
Landeshauptmann
von Sudtirol
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»Paket“ und Autonomiestatut

Mit dem ,Pariser Vertrag“ (am 5. September 1946 unter-
zeichnet) hat sie angefangen - die lange Geschichte der
Sudtirolautonomie, die 1992 einen vorldufigen Abschluss
ihrer ersten bedeutenden Entwicklungsphase erfahren hat.
Nach der Kundmachung im Gesetzesanzeiger der Republik
vom 22. April 1992 der letzten noch ausstehenden Durch-
fuhrungsbestimmungen zum Autonomiestatut und der dar-
auffolgenden Zustimmung der Landesversammlung der SVP
am 30. Mai 1992 hat Osterreich am 11. Juni 1992 ltalien die
Streitbeendigungserklarung Uberreicht. Am 19. Juni 1992
erfolgte dann die im Operationskalender unter Punkt 15 vor-
gesehene Notifizierung der Streitbeendigung an den Gene-
ralsekretér der Vereinten Nationen, wodurch der Anfang der
60er Jahre zwischen Osterreich und Italien ausgebrochene
Streit um die Durchfiihrung des Pariser Abkommens nach
Uber 30 Jahren formell beendet wurde. Die Reaktionen auf
diesen landlaufig als ,,Paketabschluss® bezeichneten Schritt
waren, wie Ubrigens auch bei der Annahme des Pakets im
Jahre 1969, unterschiedlich: neben den Beflrwortern gab es
auch Gegner, und die Diskussion Uber Ja oder Nein wurde
zum Teil auch sehr heftig geflhrt.

Der Pariser Vertrag, der als integrierender Bestandteil in den
Friedensvertrag der Alliierten mit Italien aufgenommen wor-
den ist (womit Stdtirol zu einer internationalen Frage wurde),
sieht vor, dass Italien dem Land Sidtirol eine autonome Ge-
setzgebungs- und Vollzugsgewalt gewéhrt. Daraus gewor-
den ist dann aber - zun&chst - nicht sehr viel: die urspriing-
lich nur fur Stdtirol vorgesehene Autonomie wurde mit dem
besagten ersten Autonomiestatut auch auf das Trentino aus-
gedehnt, und es wurde die Region ,Trentino-Tiroler Etsch-
land“ als Uberbau iber den beiden Provinzen geschaffen.
Diese Region mit Uberaus groBer italienischer Bevélkerungs-
mehrheit wurde mit groBen Rechten ausgestattet, wahrend
fir die Provinz Bozen nur sehr wenig abfiel. Und selbst die
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geringen im Statut vorgesehenen autonomen Rechte kamen
zum Teil gar nicht zum Tragen, eben weil teilweise die fur
die Ubertragung von Zusténdigkeiten von der Region auf die
Provinz Bozen erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen
nicht erlassen wurden. Die Sidtiroler wehrten sich mehr und
mehr dagegen. Es gab die ersten Sprengstoffanschlage, es
kam zur Protestkundgebung auf Schloss Sigmundskron (17.
November 1957) mit dem Schlachtruf ,Los von Trient“, die
SVP trat aus der Regionalregierung aus (1959) und schaltete
die Schutzmacht Osterreich ein. Im September 1959 wurde
vom damaligen &sterreichischen AuBenminister Dr. Bruno
Kreisky die Sidtirolfrage erstmals vor der UNO in New York
aufgeworfen. In zwei UNO-Resolutionen (vom 31. Oktober
1960 und vom 28. November 1961) wurden ltalien und Os-
terreich zu Verhandlungen aufgefordert, ,um eine L&sung
aller Differenzen hinsichtlich der Durchflhrung des Pariser
Vertrages vom 5. September 1946 zu finden“. Erster Erfolg
dieses UNO-Auftrages war die Einsetzung der sog. Neunzeh-
nerkommission am 1. September 1961 durch die italienische
Regierung. Diese Kommission erstellte bis zum April 1964
erste Vorschlage, die im Rahmen von bilateralen Verhandlun-
gen auf AuBenminister- und Expertenebene zu einem Blndel
von MaBnahmen wurden. Dieses ganze Paket von MaBnah-
men flr eine bessere Autonomie wurde am 23. November
1969 bei der Landesversammlung in Meran von der SVP mit
knapper Mehrheit gutgeheiBen und dann vom italienischen
Parlament genehmigt und vom &sterreichischen Nationalrat
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Dieses MaBnahmenpaket - spater nur mehr als ,Paket” be-
zeichnet - enthielt 137 MaBnahmen: 97 davon mussten mit-
tels Abanderung des Autonomiestatuts von 1948 verwirklicht
werden (mittels Verfassungsgesetz), acht mit Durchfihrungs-
bestimmungen zum besagten Autonomiestatut, 15 mit einfa-
chem Staatsgesetz, neun mit Verwaltungsverordnungen, der
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Rest mit Verwaltungsakten. Der wichtigste Teil dieses ,Pa-
kets* war die Abanderung und Ergdnzung des alten Autono-
miestatuts was mit Verfassungsgesetz Nr. 1 vom 10. Novem-
ber 1971 (in Kraft getreten am 20. Janner 1972) erfolgt ist,
und woraus dann das sog. neue oder zweite Autonomiestatut
hervorgegangen ist. Aufgrund einer entsprechenden Bestim-
mung des genannten Verfassungsgesetzes wurden dann mit
DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 die bis dahin noch nicht
koordinierten alten und neuen statutarischen Bestimmungen
zu einem Einheitstext zusammengefasst. Die Ubrigen wichti-
gen im ,Paket” enthaltenen MaBnahmen sind nach und nach
praktisch alle verwirklicht worden.

Mit dem neuen oder zweiten Autonomiestatut von 1972 wird
dem Land Sudtirol (und der Provinz Trient) eine weitreichen-
de Selbstverwaltungsbefugnis gewahrt, wahrend der vorher
Uberméachtigen Region nur mehr bescheidene Zusténdigkeiten
geblieben sind. Damit die im Statut enthaltenen Grundnormen
tatséchlich auch verwirklicht werden kénnen (durch die Auto-
nomen Provinzen Bozen und Trient bzw. die Region Trentino-
Stdtirol), braucht es Durchfiihrungsbestimmungen, mit denen
die Befugnisse bis in alle Einzelheiten festgelegt werden. Die
Durchfiihrungsbestimmungen werden von der rdmischen Re-
gierung erlassen; fur deren Erarbeitung wurde die Zwolfer-
kommission (zusténdig fur die Belange der beiden Provinzen
sowie der Region) bzw. die Sechserkommission (zusténdig fiir
die Belange der Autonomen Provinz Bozen) eingerichtet.

Und am 10. Juli 1997 hat auch die konstituierende Sitzung
der bereits bei Paketabschluss eingesetzten sog. 137er-Kom-
mission (so benannt, weil sie in der PaketmaBnahme Nr. 137
vorgesehen ist) stattgefunden, deren Aufgabe es ist, Fragen
des Minderheitenschutzes und der kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung der in Sidtirol lebenden Volks-
gruppen zu erdrtern, entsprechende Lésungsvorschldge zu
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erarbeiten und Zukunftsperspektiven aufzuzeigen. Eine ,lde-
enschmiede flir die Autonomie® soll diese Kommission sein,
die aber auch mit der 6er- und 12er Kommission bei der Aus-
arbeitung von Durchfihrungsbestimmungen zusammenar-
beitet. Jedenfalls ist die 137er-Kommission zwingend anzu-
héren, wenn es um Anderungen des Autonomiestatuts geht.

Zu einer betrachtlichen Ausweitung der Autonomie, vor allem
in Bezug auf die Aufwertung der beiden Autonomen Provin-
zen, ist es durch die am 16. Februar 2001 in Kraft getretene
Reform des Autonomiestatuts gekommen, in der manche die
Einflihrung des ,dritten” Autonomiestatuts erblicken. Zu einer
Verbesserung der Autonomie hat dann auch die am 9. Novem-
ber 2001 in Kraft getretene Verfassungsreform beigetragen.

Schon seit einiger Zeit sind die PaketmaBnahmen alle erfillt
und die erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen zum
Autonomiestatut alle erlassen worden. Vor diesem Hinter-
grund des formellen ,Paket“-Abschlusses mag sich der Bir-
ger gelegentlich fragen: Welche Rechte hat denn nun Sud-
tirol wirklich? Wie weit reicht die Selbstverwaltung? Welche
gesetzlichen Bestimmungen des Staates, der Region usw.
sind zu bericksichtigen, wenn die gesetzgebende Instanz
des Landes - der Sudtiroler Landtag - fur Sudtirol Gesetze
beschlieBt? Wieviel Geld muss der Staat der autonomen
Provinz zur Verfigung stellen, damit diese die ihr Ubertra-
genen Befugnisse auch austiben kann? In dieser Broschdre,
die nunmehr ihre zehnte Auflage erlebt, wird von zwei Wis-
senschaftlern versucht, eine Antwort auf diese Fragen zu
geben - auch im stdndigen BemUhen, die gesetzgeberische
und verwaltungsmaBige Zustandigkeit des Landes dem Buir-
ger verstandlich und die Selbstverwaltung zu einem echten
Anliegen aller Bewohner dieses Landes zu machen.

Die Redaktion
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Vorwort des Autors
zur Uberarbeiteten neunten Auflage

Die vorliegende Arbeit erlebt nun ihre bereits neunte Aufla-
ge. Nach wie vor haben die mit der Verfassungsreform von
2001 eingefiihrten neuen Grundsatze formell noch nicht
Eingang in das Autonomiestatut gefunden. Da diese Grund-
sétze aber - sofern sie fur die Autonomie des Landes giins-
tiger sind — aufgrund entsprechender Ubergangsbestim-
mung trotzdem sofort anzuwenden sind, besteht derzeit
im Autonomierecht immer noch die von der ausstehenden
umfassenden formellen Koordinierung des Alten mit dem
Neuen gekennzeichnete besondere Situation, wodurch Ei-
niges zur Ansichtssache mit den damit verbundenen Unsi-
cherheiten wird.

Die vorliegende neunte Auflage ist nun schon die sechste,
die ich, sowohl in der deutschen, als auch in der italieni-
schen Fassung, alleine Uberarbeitet habe. Aus zeitlichen
Grunden konnte Dr. Lukas Bonell, Richter am Landesge-
richt Bozen, leider nicht mehr mitarbeiten.

Zweck und Ausrichtung dieser Arbeit sind nach wie vor die-
selben geblieben: Im Wesentlichen geht es um den Versuch
— ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — einer systematischen
Darstellung der ab den sechziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts geschaffenen Rahmenbedingungen flr die Sudti-
roler Autonomie, wobei diese Rahmenbedingungen freilich
nur die abstrakten Grundgegebenheiten sind, die fir die
konkrete politische und Verwaltungstatigkeit in Stdtirol be-
stimmend sind. Wie das Land seine autonomen Befugnisse
wahrnimmt - die ,,gelebte Autonomie” — konnte wegen des
entsprechenden Umfangs nur andeutungsweise berlck-
sichtigt werden. Ebenso mussten im gegebenen Rahmen
auch die volkerrechtlichen Dimensionen (internationale Ver-
ankerung) der Autonomie ausgeklammert bleiben.

Im Laufe der Beschéftigung mit der vorliegenden Arbeit ist
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mir wiederum von vielerlei Seiten wertvolle Unterstitzung
zuteil geworden. All jenen, die mir solcherart Zeit, Aufmerk-
samkeit und Wissen zur Verfigung gestellt haben, sei an
dieser Stelle mein aufrichtiger Dank ausgesprochen.
Bruneck, im Marz 2006

lvo Winkler
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Teil: Die Autonomie und ihre Institutionen

|. Das Regierungssystem

I.1. Allgemeines

Dieser Bereich ist vor kurzem Gegenstand einer umfas-
senden und einschneidenden Reform geworden. Die Rede
ist vom Verfassungsgesetz Nr. 2 vom 31. Jénner 2001, in
Kraft getreten am 16. Februar 2001, mit dem — neben den
Statuten der Ubrigen vier Regionen mit Sonderstatut - das
Neue oder Zweite Autonomiestatut von Trentino-Stdtirol
bedeutenden Anderungen unterzogen wurde, in deren Fol-
gen landlaufig die Einfihrung des ,,Dritten“ Autonomiesta-
tuts gesehen wird, wobei diese Bezeichnung aber nicht
unumstritten ist, da sie den ungemein groBeren Schritt, der
vom ersten zum zweiten Autonomiestatut getan worden
ist, in seiner Bedeutung einzuschrénken scheint.

Die wesentlichsten Neuerungen dieser Reform betref-
fen eben das Regierungssystem, die Wahlgesetzgebung,
die Zusammensetzung und Bestellung der obersten po-
litischen Organe des Landes und darunter insbesondere
die Vertretung der Ladiner sowie die Einrichtungen der
direkten Demokratie. Zum gréBten Teil sind diese Neu-
erungen die Folge einer grundlegenden Anderung des
Verhaltnisses Region — Autonome Provinzen. Mit der Re-
form hat ndmlich die Region ihre Klammerfunktion und die
damit verbundene Vorrangstellung gegentber den beidern
L&ndern Sudtirol und Trentino verloren. Letztere sind nicht
mehr die Gliederungen einer logisch vorausgesetzten Re-
gion sondern, umgekehrt, die beiden Basiskdrperschaften
auf denen die Region aufbaut. Die wohl bedeutendste Fol-
ge davon ist, dass kinftig der Bestand der beiden Pro-
vinzen nicht mehr an den Bestand der Region geknipft
ist, und dass die Provinzen bedeutende Aspekte ihres
politischen Lebens, die bis dahin in einen, den jeweiligen
Realitaten nicht entsprechenden einheitlichen regionalen
Rahmen gezwangt waren, was oft auch zu Konflikten zwi-
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schen den Provinzen geflhrt hat, nun selbst und dabei
auch unterschiedlich regeln kénnen.

Die konkrete Umsetzung der neuen statutarischen Grund-
satze durch den Landesgesetzgeber - der wegen der
Komplexitdt der Materie sogar eine Sondergesetzge-
bungskommission eingesetzt hat - ist bisher nur zu einem
Teil erfolgt. So ist die derzeitige geltende Regelung in eini-
gen Teilen davon gekennzeichnet, dass den neuen statu-
tarischen Grundsatzen eine alte, auf nicht mehr aktuellen
Grundsétzen aufbauende Ausflhrungsgesetzgebung, fast
ausschlieBlich der nunmehr dafir nicht mehr zustandigen
Region, gegenulbersteht. Eine solche Situation, die dazu
zwingt, die bestehende Ausfuhrungsgesetzgebung von
Fall zu Fall auf ihre Vereinbarkeit mit den neuen Grund-
satzen hin zu Uberprifen, ermdglicht es nur bedingt, ein
lineares Bild der geltenden rechtlichen Regelung der zu
beschreibenden Einrichtungen zu liefern.
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I.2. Die Organe der autonomen Provinz
1.2.1. Allgemeines

Eine jede Korperschaft, und deshalb auch die autonome
Provinz Bozen, die zu den sog. Gebietskdrperschaften
zahlt, bedarf der Hilfe von Organen, die fir sie handeln.
Organe sind Zustandigkeitszentren oder —biindel, die von
der Rechtsordnung her befugt sind, fir die Kérperschaft
rechtsverbindliche Akte zu setzen. Sie sind keine von der
Kdérperschaft getrennte Einrichtungen, sondern Bestandtei-
le derselben. NaturgemaB treten sie letztlich immer durch
Menschen (Amts- oder Organverwalter) auf, die deren
Funktionen wahrnehmen.

GemaB Art. 47 St. sind Organe des Landes: der Landtag,
die Landesregierung (Landesausschuss) und der Landes-
hauptmann. Der herrschenden Lehre zufolge sind auch die
einzelnen Landesrate Organe des Landes. Wéhrend Land-
tag und Landesregierung Kollegialorgane sind, sind der
Landeshauptmann und die Landesrate monokratische Or-
gane, d.h. Einzelorgane.

1.2.2. Der Landtag
1.2.2.1. Allgemeines

Der Landtag wird direkt durch das Volk mittels Wahl be-
stellt. Landlaufig wurde diese Wahl immer schon als Land-
tagswahl bezeichnet, doch ist diese Bezeichnung erst nach
der statutarischen Reform von 2001 tatsachlich zutreffend,
denn erst nach dieser Reform wird der Landtag mittels ei-
gener Wahlen bestellt. Vor der Reform erfolgte die Bestel-
lung des Landtages namlich nicht Gber eine eigene Land-
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tagswahl, sondern Uber die Wahl des Regionalrates der
Region Trentino Sidtirol. Fir die Wahl des Regionalrates
wurde néamlich damals die Region in die zwei Provinzwahl-
kreise Trient und Bozen, die mit dem Gebiet der beiden au-
tonomen Provinzen deckungsgleich waren, aufgeteilt, und
die im Provinzwahlkreis Trient gewahlten Regionalratsab-
geordneten bildeten gleichzeitig den Landtag der autono-
men Provinz Trient, jene vom Provinzwahlkreis Bozen den
Sudtiroler Landtag. Mit der Wahl des Regionalrates wurden
somit automatisch und gleichzeitig, als eine Art Nebenfol-
ge, auch die beiden Landtage gewahlt. Jeder Regionalrats-
abgeordnete war deshalb gleichzeitig Abgeordneter eines
der beiden Landtage. Wenngleich die Wahl des Regional-
rates und der beiden Landtage auch mit demselben Wahl-
gang erfolgte, so waren dies doch drei strikt voneinander
getrennte Organe, die drei verschiedenen Koérperschaften
(Region, Land Sudtirol, Provinz Trient) angehorten. Diese
Trennung kam mehrfach zum Ausdruck. So erfolgte z.B. die
Wahl der Abgeordneten nach Kandidatenlisten, die fir bei-
de Wahlkreise getrennt waren, und die Wahler durften nur
Kandidaten jenes Wahlkreises wahlen, dem sie angehorten.
Besonders klar ging dann die Trennung aus der Tatsache
hervor, dass eine eventuelle Auflésung des Regionalrates
nicht die Auflésung der Landtage nach sich zog und um-
gekehrt.

Mit der Reform von 2001 wurde das bisherige Verhéltnis
Regionalrat — Landtag umgekehrt. Kiinftig sind es die bei-
den Landtage von Bozen und Trient, die direkt gewahlt
werden und die Mitglieder dieser beiden Landtage bilden
zusammen den Regionalrat.

Der Landtag verflgt Uber einen eigenen Haushalt, den er

sich selbst genehmigt, und Uber eigenes Personal, des-
sen Ordnung und Stellenplan er ebenfalls selber festlegt.
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Eigener Haushalt und eigenes Personal sollen dem Land-
tag eine gewisse Unabhangigkeit von den anderen Orga-
nen des Landes gewahrleisten. Unabhéngigkeits-zwecken
dient auch die (dem Regionalrat zustehende) Gewahrung
einer Amtsentschadigung (,Aufwandsentschadigung“) an
die Abgeordneten, da sich eigene Meinungen aus einer fi-
nanziell abgesicherten Position heraus entschieden besser
vertreten lassen. Uber die automatische Ankoppelung der
Amtsentschadigung der Abgeordneten an jene der Mitglie-
der des Parlaments, die wiederum an das Gehalt der Rich-
ter des Kassationsgerichtshofes gekoppelt ist, kommt es
immer wieder zu Diskussionen, besonders wenn es durch
diesen Automatismus in Zeiten, wo vom Blurger finanzielle
Opfer verlangt werden, zu - nicht unbetrachtlichen - Auf-
besserungen kommt.

1.2.2.2. Zusammensetzung und Wahl

Der neue Art. 48 St. bestimmt, dass der Sudtiroler Landtag
(wie auch jener von Trient) aus 35 Abgeordneten besteht.
Vor der Reform von 2001 hat das Statut nur die Mitglieder-
zahl des Regionalrats mit 70 fix angefiihrt, wogegen sich
die Zahl der Landtagsabgeordneten nach dem variablen
Kriterium der Bevolkerungsstarke der beiden Provinzwahl-
kreise richtete. Seit 1983 hielt sich die Bevdlkerungsstérke
der beiden Provinzen in etwa die Waage, so dass seither
jeder Landtag aus je 35 Abgeordneten bestand. Bis dahin
hatte Stdtirol 34, das Trentino 36 Abgeordnete.

GemaB Art. 48 St. werden die Abgeordneten nach dem
Verhéltniswahlsystem in allgemeiner, unmittelbarer und ge-
heimer Wahl gewahlt. Die detaillierte Regelung des Wahl-
verfahrens ist, gemaB neuem Abs. 2 des Art. 47 St. dem
Landesgesetzgeber Ubertragen. Vorher war daftir aufgrund
des alten Art. 25 St. der Regionalgesetzgeber zustandig. Im
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Laufe des Jahres 2002 wurde im Sudtiroler Landtag zwar
versucht, ein Landeswahlgesetz zu erlassen, doch konnte
ein solches aufgrund des Widerstandes einiger kleiner Op-
positionsparteien nicht mehr rechtzeitig fur die erste echte
Landtagswahl im Jahr 2003 verabschiedet werden. Auf-
grund von fast 1000 eingebrachten Ab&nderungsantrédgen
gegeniber dem Gesetzentwurf Uber das Wahlverfahren,
die eine - wegen der danach eventuell noch abzuhalten-
den Volksabstimmung - erforderliche Verabschiedung des
Gesetzes noch innerhalb Oktober 2002 nicht mehr ermdg-
lichten, wurde das Gesetz fiir die damals laufende Legisla-
turperiode aufgeben.

So sind die Wahlen von 2003 im Wesentlichen noch ge-
maB der alten regionalen Wahlgesetzgebung, enthalten im
RG vom 08.08.1983, Nr. 7 und nachfolgenden Anderungen,
abgelaufen, korrigiert durch ein sog. ,technisches Landes-
wahlgesetz“ (LG vom 14.03.2003, Nr. 4) mit dem die mit
den neuen statutarischen Grundsétzen jedenfalls nicht
mehr vereinbaren Bestimmungen der regionalen Regelung
entsprechend geédndert worden sind. Die weitere Anwend-
barkeit der regionalen Wahlgesetzgebung fir den Fall, dass
ein Landeswahlgesetz noch auf sich hatte warten lassen,
ist Ubrigens im Verfassungsgesetz Uber die statutarische
Reform ausdricklich vorgesehen (Art. 4, Abs. 4). FUr das
Trentino stellte sich fir den Fall der nicht erfolgten Verab-
schiedung eines Landeswahlgesetzes dieses Koordinie-
rungsproblem nur in einem beschrénkteren AusmaB, da
das statutarische Reformgesetz Nr. 2/2001 eine detaillierte,
nach neuen Grundsatzen ausgerichtete Ubergangsregelung
flr die dortigen Wahlen enthélt. Dies wohl deshalb, weil im
Trentino wegen der dortigen Probleme der Regierbarkeit
schon Jahre vor der Reform auf eine grundlegende Ande-
rung des damals flir beide Provinzen gleichen Wahlsystems
gedréngt wurde. Die in Rede stehende Ubergangsregelung
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nimmt eben diese Anderungen bereits vorweg. Sie musste
allerdings nicht beansprucht werden, da das Trentino be-
reits mit LG vom 05.03.2003, Nr. 2, sein eigenes Wahlge-
setz erlassen hat.

Nachfolgend soll diese regionale Wahlregelung, so wie
sie durch das vorgenannte Landesgesetz von Sudtirol Nr.
4/2003 geéndert worden ist, kurz wiedergegeben wer-
den.

Es wird das System der konkurrierenden Kandidatenlisten
angewandt. Jeder Wahler kann einer der konkurrierenden
Kandidatenlisten eine Listenstimme geben. Innerhalb der
von ihm so gewabhlten Liste kann er noch bis zu vier Vor-
zugsstimmen abgeben. Fir die Zuweisung der Sitze an
jede Liste wird die Summe der von allen Listen erhaltenen
gulltigen Stimmen durch die Zahl der dem Wahlkreis zuste-
henden Abgeordneten plus zwei geteilt und somit der (sog.
korrigierte) Wahlquotient ermittelt. Daraufhin werden jeder
Liste so viele Sitze zugewiesen, als der Wahlquotient in
der Wahlziffer jeder Liste (das ist die Anzahl der erhaltenen
Stimmen) enthalten ist. Sollten nach diesem Vorgehen noch
Sitze Ubrigbleiben, so werden diese auf der Grundlage der
Reststimmenzahlen der einzelnen Listen vergeben. Sollte
aber die Summe der den verschiedenen Listen zuzuteilen-
den Sitze die Zahl der diesem Wahlkreis zugeteilten Sitze
Ubersteigen, so wird ein neuer Wahlquotient ermittelt, und
zwar durch Herabsetzung des Teilers (Zahl der Abgeordne-
ten des Wahlkreises plus zwei) um eine Einheit. Innerhalb
einer jeglichen Liste sind jene Kandidaten gewahlt, die die
meisten Vorzugsstimmen erhalten haben, und zwar in ab-
steigender Reihenfolge bis zur Erreichung der Anzahl der
Sitze, die der Liste nach dem vorhin angefihrten System
zugewiesen worden sind. Da aufgrund statutarischer Be-
stimmung (alt: Art. 62, neu: Art. 48) im (Regionalrat bzw.)
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Sudtiroler Landtag die Vertretung der ladinischen Volks-
gruppe gewahrleistet sein muss, enthalt die Wahlordnung
Sonderbestimmungen, die auch Abweichungen von dem
eben angefiihrten System zur Ermittlung der Gewahlten
vorsehen. Ausgeschrieben werden die Wahlen mit Dekret
des Landeshauptmannes. Dabei sind verschiedene Fristen
zu bertcksichtigen.

1.2.2.3. Aktives und passives Wahlrecht

Zur Wahl des Sldtiroler Landtages' aktiv wahlberechtigt
sind jene Staatsbuirger, die in die zum Zwecke der Wahl zum
Abgeordnetenhaus des Parlaments geflihrten Wahlerlisten
einer Gemeinde der Region eingetragen sind, innerhalb des
fur die Wahl festgesetzten Tages das 18. Lebensjahr vollen-
det haben und am Tag der Verdffentlichung der Wahlaus-
schreibungs-Kundmachung im Amtsblatt seit mindestens
vier Jahren ununterbrochen im Gebiet der Region anséssig
sind. Die Vorschrift einer Mindestansassigkeitsdauer ist eine
SchutzmaBnahme fur die im Land lebenden Minderheiten:
Damit soll verhindert werden, dass anlasslich von Wahlen
durch umfangreiche Bevdlkerungsverschiebungen von au-
Ben her das ethnische Gleichgewicht im Land gestort wird.
Flr die Wahl des Trentiner Landtags gilt eine Ansassigkeits-

" (Anm. d. Hrsg.) Die Landtagswahlen am 26. Oktober 2008 wurden auf der Grundlage
des neuen Wahlgesetzes, des Landesgesetz 28. Juni 2008, Nr. 3 ,,Bestimmungen (ber
die im Jahre 2008 anfallende Wahl des Sudtiroler Landtages*®, veréffentlicht im Amts-
blatt der Region Nr. 10 vom 04.03.2008, abgewickelt. Das Landesgesetz verweist auf
die Bestimmungen, die bei den letzten Landtagswahlen 2003 angewandt worden sind,
und sieht nur zwei Neuerungen vor. Eine betrifft die geméaB der neuen Durchfithrungs-
bestimmung zum Autonomiestatut im Artikel 20ter des D.P.R. 752/76 vorgesehene,
zum Zeitpunkt der Kandidatur vorzulegende Sprachgruppenzugehdrigkeitserkldrung;
die andere sieht vor, dass das Land die Wahlbeteiligungs- und Stimmzéhlungsdaten
unmittelbar an das Regierungskommissariat (bermittelt und somit alleiniger Bezugs-
punkt hinsichtlich der Daten der Landtagswahlen ist.
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dauer von mindestens einem Jahr in der Provinz Trient. Vor
der Reform von 2001 betrug die Mindestanséssigkeitsdau-
er in beiden Provinzen (recte: in der Region) vier Jahre.

Diejenigen Burger, die zwar in Stdtirol ansassig sind, aber
die vierjdhrige ununterbrochene Ansassigkeitszeit nicht
aufweisen, bleiben bis zur Erreichung dieser Zeit in ihrer
Abwanderungsgemeinde flr die Wahl des dort zustandigen
Regionalrats bzw. Provinzialrats wahlberechtigt. Sie wer-
den dazu in ihrer Abwanderungsgemeinde in eine eigene
Wabhlerliste eingetragen.

Passiv wahlberechtigt, d.h. zu Landtagsabgeordneten wahl-
bar, sind jene Staatsbirger, die in die eingangs angefihr-
ten Wahlerlisten einer Gemeinde des Landes eingetragen
sind, innerhalb des Wahltages das 18. Lebensjahr vollendet
haben und am Datum der Veré&ffentlichung der Wahlaus-
schreibungskundmachung im Gebiet des Landes ansassig
sind. In friherer Zeit galt der regionalen Wahlordnung zu-
folge auch fir das passive Wahlrecht das Erfordernis der
mindestens vierjdhrigen ununterbrochenen Anséssigkeit im
Gebiet der Region. Nach einer ,,Rekurslawine®, ausgeldst
von politischen Oppositionskréaften anlésslich der Regional-
ratswahlen 1988 wegen behaupteter Verfassungswidrigkeit
dieses Erfordernisses (im Autonomiestatut war - und ist
- diese vierjahrige Anséassigkeit als Voraussetzung fir die
Auslbung allein des ,aktiven® Wahlrechts angefuhrt: Art.
25, Abs. 4 St.), hat der Regionalrat mit RG vom 28. Dezem-
ber 1989, Nr. 9, die vierjdhrige ununterbrochene Anséssig-
keit als Voraussetzung fur die Austbung auch des passiven
Wahlrechts aus der regionalen Wahlordnung gestrichen.

Einem allgemeinen Grundsatz des italienischen Wahlrechts
zufolge wird auch das passive Wahlrecht bei Landtagswah-
len durch eine Reihe von Unwéhlbarkeits- und Unvereinbar-
keitsgriinden eingeschrankt. Unwéhlbarkeitsgriinde stehen
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hauptséchlich in Verbindung mit der Bekleidung gewisser
Amter seitens der Kandidaten und sollen verhindern, dass
dadurch Einfluss auf das Wahlerverhalten genommen wer-
den kann. So sind z.B. die Richter, die in der Region ihr
Richteramt ausliben, oder die Geistlichen, die in der Region
Seelsorge und kirchliche Gewalt innehaben, nicht wahlbar.
Das Vorhandensein eines Nichtwéahlbarkeitsgrundes macht
die Wahl des betreffenden Kandidaten ungiiltig. Hingegen
beruhen Unvereinbarkeitsgriinde auf dem Erfordernis, die
Vereinigung mehrerer Amter in derselben Person zu verhin-
dern, und zwar hauptsachlich, um die Gefahr der gegensei-
tigen Beeinflussung der Amter auszuschalten und um der
Vernachlassigung der Amtspflichten durch zeitliche Uber-
lastung zu begegnen. So ist z.B. das Amt eines Kammer-
abgeordneten und Senators, eines Verfassungsrichters,
eines Gemeinderatsmitglieds einer Gemeinde der Region
oder eines Prasidenten einer Korperschaft, der die Regi-
on oder die autonomen Provinzen Ublicherweise Beihilfen,
Zuschusse oder Beitrdge gewahren, mit dem Amt eines
Landtagsabgeordneten unvereinbar. Ist ein Unvereinbar-
keitsgrund gegeben, so ist die Wahl nicht ungiiltig, sondern
der gewéhlte Kandidat muss das unvereinbare Amt nieder-
legen, will er nicht sein Mandat als Landtagsabgeordneter
verlieren.

1.2.2.4. Legislaturperiode

Vom Tag der Wahl an beginnt die Legislaturperiode (oder
Gesetzgebungsperiode oder Amtsdauer) des Landta-
ges. Sie dauert finf Jahre. Vor 1968 betrug sie nur vier
Jahre.

Bei der ersten Einberufung des Sidtiroler Landtages legen

die Abgeordneten den Eid ab, und zwar schwéren sie, der
Verfassung treu zu sein (neuer Art. 48-bis St.). Die Eides-
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leistung ist Voraussetzung fir die Ausiibung der Abgeord-
netenfunktion. Bei derselben Sitzung wahlt der Landtag
aus seiner Mitte das Préasidium, bestehend aus dem Pra-
sidenten, zwei Vizeprasidenten und den Sekretéren. Hierzu
bestimmt der neue Art. 48-ter St., dass die beiden Vize-
prasidenten anderen Sprachgruppen als jener des Prési-
denten angehéren missen und dass in der ersten Halfte
der Legislaturperiode der Président aus den Abgeordneten
der deutschen, in der zweiten hingegen aus jenen der ita-
lienischen Sprachgruppe gewahlt wird. Als Prasident kann
aber, anstelle eines solchen der deutschen oder italieni-
schen Sprachgruppe, auch ein ladinischer Abgeordneter
gewahlt werden, sofern die Mehrheit der Abgeordneten
jener Sprachgruppe, die nach dem vorhin angefiihrten Ab-
wechslungsmechanismus gerade den Prasidenten stellen
kénnte, dem zustimmt. Vor der Reform von 2001 war den
Ladinern den Zugang zu den Amtern des Préasidenten und
Vizeprasidenten des Landtages verwehrt. Zur Ermittlung
der Sprachgruppenzugehdrigkeit der Abgeordneten in die-
sem, wie auch in den Ubrigen Fallen, in denen das Autono-
miestatut sich auf eine solche bezieht, bestimmt Art. 19,
Abs. 5, der Regionalwahlordnung, dass jeder Kandidat im
Wahlkreis Stdtirol in der Erklarung Uber die Annahme der
Kandidatur die Sprachgruppe anzugeben hat, der er ange-
hort. Diese Sprachgruppenangabe ist flr die Dauer der Le-
gislaturperiode unwiderruflich und ihr Fehlen hat den Aus-
schluss aus der Kandidatenliste zur Folge.

GemaB Autonomiestatut (Art. 49 und 34) ist der Landtag
zweimal im Jahr von seinem Prasidenten zu einer ordentli-
chen Tagung einzuberufen, und zwar jeweils in der ersten
Woche eines jeden Halbjahres. Dariliber hinaus besteht die
Moglichkeit, den Landtag auch zu auBerordentlichen Ta-
gungen einzuberufen. Die Tagungen bestehen in der Regel
aus mehreren Sitzungen. Die Sitzungen des Landtages sind
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offentlich, in manchen Fallen ist auch eine nichtoffentliche
Sitzung vorgesehen (z.B. wenn Fragen behandelt werden,
die Einzelpersonen betreffen). Der Landtag ist beschluss-
féhig, wenn die absolute Mehrheit (mehr als die Halfte) der
Mitglieder des Landtages anwesend ist. Bei den Sitzungen
des Landtages kann sowohl die italienische als auch die
deutsche Sprache gebraucht werden. Die Geschéaftsord-
nung des Landtages enthalt dazu eine genaue Regelung,
besonders was die Ubersetzung in die jeweils andere Spra-
che betrifft.

1.2.2.5. Geschéftsordnung

GemaB Art. 49 und 31 St. gibt sich der Landtag eine Ge-
schéaftsordnung?, die hauptsachlich die Regelung der Ta-
tigkeit und der internen Organisation des Landtages zum
Gegenstand hat. Die Geschéftsordnung ist Ausdruck der
Befugnis zur Selbstorganisation des Landtages und muss
mit absoluter Mehrheit (mehr als die Halfte) der Abgeord-
neten genehmigt werden. Zur Zeit gilt die vom Landtag
mit Beschluss Nr. 4 vom 12.05.1993 genehmigte und da-
nach mit den Beschlissen Nr. 7 vom 11.12.2001 und Nr.
5 vom 07.05.2003 geédnderte Geschéftsordnung. Der Weg
zu dieser Geschaftsordnung war relativ beschwerlich: Der
Genehmigung gingen eine zweijdhrige Kommissionsarbeit
und ein Dutzend Landtagssitzungen mit zum Teil sehr hef-
tigen Diskussionen voraus. Wahrend die Parteien der da-
maligen Regierungskoalition (SVP, DC und PSI) mit dem
Ergebnis zufrieden waren, Ubte die Opposition scharfe
Kritik daran.

2 (Anm. d. Hrsg.) Laut Auskunft des Amtes fir Rechts- und Gesetzgebungangelegen-
heiten beim Sidtiroler Landtag sind bis dato an dieser bisher beim Siidtiroler Landtag
geltenden Geschéftsordnung keine Neuerungen erfolgt.
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Ebenso beschwerlich war der Weg zu der von der SVP ein-
geleiteten Abanderung von 2001, worin sich zeigt, dass die
Geschaftsordnung einen ziemlich konflikttrachtigen Rege-
lungsgegenstand hat. Um, wie es hieB, einer Obstruktion
der Arbeiten des Landtags durch die Opposition, die mittels
Einbringung von Tausenden von Ab&nderungsantragen zu
einer Gesetzesvorlage (Anlassfall war der Gesetzentwurf zur
Toponomastik, zu dem die Einbringung von 10.000 Aban-
derungsantragen angekiindigt wurde) die Landtagsarbeiten
lahm legen kdnne, entgegenzuwirken, und, weiter, um ein
schnelleres und unbirokratischeres Arbeiten im Landtag
zu ermoglichen, beantragte die SVP eine Ab&nderung der
Art. 92 und 97 der Geschéaftsordnung. Die Abanderungsan-
trdge beinhalteten einmal eine Einschréankung der Anzahl
der Beschlussantrage, die die einzelnen Abgeordneten vor
Abschluss der Generaldebatte einbringen kdnnen, und zum
Anderen, eine Einschréankung der Anzahl der mdglichen
Abdnderungsantrdge zu den einzelnen Artikeln, beides
mit dem zusatzlichen Erschwernis, dass die Antrdge von
einer bestimmten Mindestanzahl von Abgeordneten unter-
zeichnet werden mussen. Dieses Vorhaben stie bei der
Opposition auf heftigen Widerstand und erst nach langen
Auseinandersetzungen, die sogar zu einer Anrufung der
Gerichtsbarkeit und zum bis dahin ersten Misstrauensan-
trag gegen einen Landtagsprasidenten fihrten, gelang es,
eine Kompromissregelung zu verabschieden, ,,die Obstruk-
tion verhindert, der Opposition aber weiterhin erlaubt, ihrer
Rolle gerecht zu werden® (LH Durnwalder).

Wohl aufgrund des Umstandes, dass es sich im Wesentli-
chen um ,technische Anpassungen, die durch die jungsten
Verfassungsreformen notwendig geworden sind“ ist hin-
gegen die 2003 vorgenommene Anderung der Geschéfts-
ordnung ohne nennenswerte Schwierigkeiten vonstatten
gegangen.
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1.2.2.6. Landtagsfraktionen und Landtagskommissionen

Auf der Geschaftsordnung beruht auch die Bildung der
Fraktionen im Landtag. Fraktionen sind Gruppen politisch
gleichgesinnter Abgeordneter; sie decken sich in der Regel
mit den Abgeordneten einer politischen Partei. Die Zuge-
hérigkeit zu einer Fraktion beruht auf einer diesbezlglichen
Erklarung der Abgeordneten. Abgeordnete, die sich nicht
erklart haben, bilden eine einzige gemischte Fraktion. Auch
ein Landtagsabgeordneter allein kann eine Fraktion bilden.
Jede Fraktion hat einen Fraktionssprecher. Fir die Frakti-
onssprecher ist die Moéglichkeit eigener Versammlungen
vorgesehen. Anfang 2006 hat es im Stdtiroler Landtag, mit
35 Mitgliedern, 9 Fraktionen gegeben, wovon 4 Einerfrak-
tionen waren.

Ebenfalls von der Geschéaftsordnung vorgesehen ist die
Errichtung von Kommissionen innerhalb des Landtages.
Diese entspricht dem Grundsatz der Arbeitsteilung (Dezen-
tralisierung) und hat den Zweck, mit Vorprifungsarbeiten
und dergleichen nicht zwangsléaufig den Landtag in seiner
Gesamtheit befassen zu mussen. Bei den Kommissionen
ist zwischen standigen Kommissionen und solchen, die fall-
weise zur Erledigung bestimmter Aufgaben bestellt werden,
zu unterscheiden. Stadndige Kommissionen sind die (ge-
genwartig vier) Gesetzgebungskommissionen, deren Auf-
gabe die Vorprifung von Gesetzesvorschlagen ist, sowie
die Kommission flr die Geschaftsordnung, der die Vorpri-
fung aller Antréage auf Anderung der Geschaftsordnung des
Landtages obliegt. Fallweise errichtete Kommissionen sind
die Untersuchungskommissionen und die Sonderkommis-
sionen. Die Zusammensetzung der Kommissionen muss in
der Regel der Starke der Sprachgruppen und nach Még-
lichkeit jener der Fraktionen, so wie sie im Landtag vertre-
ten sind, angepasst sein (Art. 26 GO).
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1.2.2.7. Mandatsbindung und Verantwortung
der Abgeordneten

GemaB Art. 48-bis St. haben die Mitglieder des Land-
tags die Gesamtheit der Blrger zu vertreten. Unzuléssig
ist deshalb, wenngleich daflr auch keine Sanktion vor-
gesehen ist, die Beschrankung der Vertretung etwa auf
gewisse Verbande, Wirtschaftskategorien oder nur gewis-
se Gebietsteile. Damit eng in Verbindung steht die einem
allgemeinen Grundsatz entspringende Regel, wonach die
Abgeordneten bei der Ausiibung ihres Mandats an keinen
Auftrag gebunden sind (Verbot eines imperativen Man-
dats).

Die Abgeordneten kdnnen wegen der in Auslbung ihres
Mandats ge&duBerten Ansichten und abgegebenen Stim-
men nicht zur Verantwortung gezogen werden. Der Lehre
(E. Gizzi) zufolge handelt es sich dabei um eine atypische
Anwendung des im Art. 21 Verf. verankerten Grundrechts
der Meinungsfreiheit mit der Bedeutung, dass der Abge-
ordnete, falls er - immer in Auslibung seiner Abgeordne-
tenfunktion - die diesem Grundrecht gesetzten Grenzen
Uberschreiten sollte, daflir nicht bestraft werden darf.
Allerdings herrscht Unklarheit dartber, wie weit dieser
Freiraum der Abgeordneten reicht. Diese als ,,Unkontrol-
lierbarkeit”, ,Unverantwortlichkeit“ oder auch ,Indemni-
tat“ bezeichnete Einrichtung hat nichts mit der - nach der
Verfassungsanderung von 1993 gegenuber ihrem friheren
Umfang allerdings stark eingeschrénkten - ,Immunitat“ zu
tun, wie sie von der Verfassung (Art. 68, Abs. 2 u. 3) fur
die Mitglieder des Parlaments vorgesehen ist. Folglich be-
darf es keiner Ermachtigung seitens des Landtages, damit
eines seiner Mitglieder etwa verhaftet werden oder einer
Leibesvisitation, einer Hausdurchsuchung oder Abhor-
maBnahmen unterzogen werden darf.
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1.2.2.8. Funktionen

Die Hauptfunktion des Landtags ist die Gesetzgebungsfunkti-
on, d.h. jene der Erzeugung der Landesgesetze. Die Regelung
des Weges dazu ist in den Art. 55 bis 57 des Autonomiesta-
tuts und in der Geschéftsordnung des Landtags enthalten.
Die Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens erfolgt durch ei-
nen Gesetzesvorschlag, d.h. mittels eines an den Landtag auf
Erlassung eines Gesetzes gerichteten und von diesem zwin-
gend zu behandelnden Antrages. Antragsberechtigt ist jedes
Mitglied des Landtages, die Landesregierung und, unter ge-
wissen Voraussetzungen, die (wahlberechtigte) Bevdlkerung
des Landes. Eingebracht wird der Gesetzesvorschlag, der
aus einem mit einem Begleitbericht versehenen Gesetzent-
wurf zu bestehen hat, beim Prasidenten des Landtags. Vom
Présidenten wird er dann in der Regel einer Gesetzgebungs-
kommission zugewiesen, die diesen zu beraten und die Be-
schlussfassung des Landtages Uber den Antrag vorzuberei-
ten hat; die Kommission kann den Entwurf auch abandern.
Es folgt dann die Behandlung des Antrags im Plenum des
Landtages, die mit der Verlesung des Begleitberichtes und
des Kommissionsberichtes beginnt und nach einer Gene-
raldebatte und einer Sachdebatte, jeweils gefolgt von einer
Abstimmung, mit einer geheimen Schlussabstimmung Uber
den Entwurf endet. Der Entwurf gilt als genehmigt, wenn die
Anzahl der beflrwortenden Stimmen jene der ablehnenden
Ubersteigt. Daraufhin wird das Gesetz vom Landeshaupt-
mann beurkundet, (in deutschem und italienischem Wortlaut)
im Amtsblatt der Region kundgemacht und tritt dann —in der
Regel 15 Tage danach - in Kraft.

Mit der Verfassungsreform von 2001 wurde die staatliche
Vorkontrolle abgeschafft, der der Gesetzentwurf nach seiner
Genehmigung durch den Landtag und vor der Beurkundung
unterworfen war. Bis dahin mussten namlich die vom Land-
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tag genehmigten Gesetzentwdrfe Uber den Regierungskom-
missar fur die Provinz Bozen an die Zentralregierung in Rom
weitergeleitet werden, die dariber eine Kontrollbefugnis aus-
Ubte. Gegenstand der Kontrolle war, ob mit dem Gesetzent-
wurf nicht die Zusténdigkeit des Landes Uberschritten wur-
de und ob er nicht den gesamtstaatlichen Interessen oder
denen der Region Trentino-Stdtirol oder denen der Ubrigen
Regionen zuwiderlief. Erst wenn die staatliche Kontrolle, die
Uber ein differenziertes Verfahren ablief, gut Uberstanden war,
konnte das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen werden.
Durch diese praventive staatliche Kontrolle konnten Landes-
gesetze auf Jahre hinaus blockiert werden. Nach der Verfas-
sungsreform besteht fir den Staat nur mehr die M&glichkeit,
ein Landesgesetz nach seiner Kundmachung vor dem Ver-
fassungsgerichtshof wegen Verletzung der Verfassung oder
Missachtung der internationalen Verpflichtungen und jener
aus der Mitgliedschaft in der EU, anzufechten.

Das LG Nr. 16 vom 09.11.2001 Uber die verwaltungsrecht-
liche Haftung des Landespersonals war das erste Landes-
gesetz, das ohne die Vorkontrolle der staatlichen Regierung
erlassen wurde.

Eine Besonderheit im Gesetzgebungsverfahren stellt die
Méglichkeit einer Abstimmung nach Sprachgruppen dar:
Wenn die Mehrheit der Abgeordneten einer Sprachgruppe
im Landtag der Ansicht ist, dass ein Gesetzesvorschlag die
Gleichheit der Rechte zwischen den Biirgern verschiedener
Sprachgruppen oder die volkliche und kulturelle Eigenart der
Sprachgruppe verletzt, kann diese Mehrheit die Abstimmung
nach Sprachgruppen beantragen. Sollte diesem Antrag nicht
stattgegeben werden oder der Gesetzesvorschlag trotz der
Gegenstimme von zwei Dritteln der beantragenden Sprach-
gruppe beschlossen werden, so kann die Mehrheit dieser
Sprachgruppe das Gesetz vor dem Verfassungsgerichtshof
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anfechten. Allerdings hat die Anfechtung keine aufschieben-
de Wirkung, d.h. das Gesetz tritt trotz Anfechtung in Kraft.

Neben dieser allgemeinen Mdoglichkeit einer Abstimmung
nach Sprachgruppen sieht das Statut noch die Mdglichkeit
einer solchen Abstimmung in einem spezifischen Bereich vor.
Nach Art. 84 St. kann im Zuge der Genehmigung des Haus-
haltsvoranschlags des Landes bzw. der Region eine nach
Sprachgruppen getrennte Abstimmung Uber die einzelnen
Haushaltskapitel beantragt werden, eventuell gefolgt von ei-
nem besonderen Verfahren. Mehr Uiber diese sog. ,,Haushalts-
garantie” im Kapitel Gber das Verwaltungsgericht Bozen.

Neben der Gesetzgebung hat der Landtag noch eine Anzahl
weiterer Funktionen. So obliegt ihm die Wahl der Mitglieder
der Landesregierung und die Uberwachung ihrer Tatigkeit
(z.B. mittels Anfragen) sowie die Bestellung von Vertretern in
bestimmten Organen. Auf der Grundlage von eingebrachten
Beschlussantréagen kann er Beschlisse Uber verschiedenste
Themen fassen u.a.m. Hervorzuheben - weil besonders auto-
nomierelevant - ist die Moglichkeit des Landtages, die Anfech-
tung von Gesetzen des Staates oder solcher der Region oder
der anderen Provinz vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 97
Abs. 3, Art. 98 Abs. 1 St.) zu beschlieBen sowie Anderungen
des Statuts vorzuschlagen bzw. Stellungnahmen zu Ande-
rungsvorschlagen, die von Regierung oder Mitgliedern des
Parlaments eingebracht werden, abzugeben (Art. 103, St.).

1.2.2.9. Auflésung des Landtages

Der Landtag wird, wie bereits erwahnt, auf finf Jahre gewahlt.
Das Autonomiestatut sieht aber auch die Mdéglichkeit seiner
vorzeitigen Auflésung vor (Art. 49-bis, 47 u. 50 St.). Auflo-
sungsgrinde sind: die Begehung verfassungswidriger Hand-
lungen oder schwerer Gesetzesverletzungen sowie die nati-
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onale Sicherheit. Aufgelést werden kann der Landtag auch,
wenn er die Landesregierung oder den Landeshauptmann
nicht ersetzt, falls diese verfassungswidrige Handlungen
oder schwere Gesetzesverletzungen begangen haben. Dar-
Uber hinaus wird der Landtag auch aufgelést, wenn er infolge
der Unmdglichkeit einer Mehrheitsbildung innerhalb gewisser
Fristen nicht in der Lage ist, seine Tatigkeit auszuliben. Dieser
Aufldésungsgrund gilt jedoch nur fiir den Fall, dass der Landes-
hauptmann vom Landtag und nicht vom Volk direkt gewahlt
wird. Wird der Landeshauptmann vom Volk direkt gewahlt,
wird hingegen der Landtag dann aufgeldst, wenn gegenlber
dem Landeshauptmann ein Misstrauensantrag angenommen
oder der Landeshauptmann seines Amtes enthoben worden
bzw. von seinem Amt zurlickgetreten ist. SchlieBlich gilt der
Landtag als aufgeldst, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder
gleichzeitig ihren Rucktritt einreicht. Die Auflésung erfolgt
durch Dekret des Prasidenten der Republik nach Beschluss
des Ministerrats und sie hat nicht die Auflésung des Regi-
onalrats und noch weniger jene des Trentiner Landtags zur
Folge. Mit demselben Auflosungsdekret wird eine dreikopfige
Kommission ernannt mit der Aufgabe, die Wahlen des neu-
en Landtags auszuschreiben und die in die Zustandigkeit der
Landesregierung fallenden MaBnahmen sowie jene, die nicht
aufgeschoben werden kdnnen, zu erlassen. Bis zur Neuwahl
Uben die Mitglieder des aufgeldsten Landtags weiterhin ihre
Funktion als Regionalratsabgeordnete aus.

1.2.3. Die Landesregierung
1.2.3.1. Allgemeines
Die Landesregierung ist jenes Organ, das mit den Voll-

zugs- und Verwaltungsfunktionen des Landes betraut ist.
GemaB Art. 50 St. (neue Fassung) besteht sie aus dem
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Landeshauptmann, der darin den Vorsitz fihrt, zwei Lan-
deshauptmannstellvertretern und aus den Landesraten.
Die Mitglieder der Landesregierung werden zum grdéBten
Teil vom Landtag aus seiner Mitte in geheimer Abstimmung
und mit absoluter Mehrheit, in der Regel auf der Grundlage
eines Koalitions- und Regierungsprogramms, gewahlt, und
zwar zuerst der Landeshauptmann, dann die Landesrate
und schlieBlich die Landeshauptmannstellvertreter. Nach
der statutarischen Reform von 2001 besteht fiir den Lan-
deshauptmann auBerdem die Mdglichkeit seiner direkten
Wahl durch das Volk, und es kénnen vom Landtag auch
Personen zu Landesraten gewéhlt werden, die nicht dem
Landtag angehdren (sog. Berufung von auBen). Die zah-
lenm&Bige Zusammensetzung der Landesregierung ist
vom Autonomiestatut nicht festgesetzt, sondern dem Er-
messen des Landtages anheimgestellt. In der Praxis wird
deren Anzahl bereits im Zuge der Koalitionsverhandlungen
zwischen den Koalitionsparteien festgelegt. Von der Wahl
der Mitglieder der Landesregierung wird im Amtsblatt der
Region durch eine eigene Mitteilung des Présidenten des
Landtages Nachricht gegeben.

1.2.3.2. Zusammensetzung nach Sprachgruppen

Eine Besonderheit der Landesregierung von Sudtirol ist die
Notwendigkeit, bei ihrer Zusammensetzung die ethnischen
Verhéltnisse im Landtag zu berlcksichtigen. Art. 50 St.
bestimmt némlich, dass die Zusammensetzung der Lan-
desregierung im Verhaltnis zur Starke der Sprachgruppen
stehen muss, wie sie im Landtag vertreten sind. Dies be-
deutet, dass eine politische (absolute) Mehrheit im Landtag
allein nicht ausreicht, um die Landesregierung zu stellen,
falls diese Mehrheit nur von einer einzigen Sprachgruppe
getragen wird, im Landtag aber mehrere Sprachgruppen
(in einiger Starke) vertreten sind. Die Folge davon ist der
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Zwang, trotz der politischen Mehrheit Koalitionen mit ande-
ren Parteien einzugehen, deren Abgeordnete der (den) an-
deren Sprachgruppe(n) angehoren. Sollten Koalitionen nicht
moglich sein, z.B. weil man sich nicht auf ein Koalitionspro-
gramm einigen kann, missen mit diesen Parteien Verein-
barungen getroffen werden, die zumindest eine ,ethnische
Prasenz” der anderen Sprachgruppen in der Landesregie-
rung gewahrleisten (Anwesenheit dieser Sprachgruppen in
der Landesregierung ohne Ubernahme von Aufgabenberei-
chen). Die genannte Vorschrift des Art. 50 St. ,fordert die
Zusammenarbeit der Abgeordneten lber die parteienmaBi-
ge Trennung hinweg im Interesse des Zusammenlebens der
Volksgruppen® (S. Magnago).

Die Vorschrift der Vertretung der Sprachgruppen in der
Landesregierung im Verhdltnis zu ihrer Stérke im Landtag
hat in der Vergangenheit dazu geflihrt, dass den Ladinern
aufgrund ihrer zahlenmaBig geringen Starke im Landtag der
Zugang zur Landesregierung vielfach verwehrt war. Die La-
diner mussten n&mlich mit mindestens zwei Abgeordneten
im Landtag vertreten sein, um aufgrund dieser Verhaltnisre-
gelung in die Landesregierung einziehen zu kénnen. Diese
Mindestanzahl wurde aber in der Regel nicht erreicht und
die Ladiner blieben deshalb ohne Vertretung in der Landes-
regierung.

Mit der statutarischen Reform von 2001 wurde diese Vor-
schrift fur die Ladiner ,aufgeweicht. Es bestimmt ndam-
lich der neue Abs. 3 des Art. 50 St., dass der ladinischen
Sprachgruppe eine Vertretung in der Landesregierung auch
in Abweichung von der Vertretung gemaB Proporz zuer-
kannt werden kann. Sollte im Landtag ein einziger Ladiner
sein und dieser in die Landesregierung gewahlt werden,
so muss er auf das Amt eines Prasidenten oder Vizepra-
sidenten des Landtags verzichten. Diese Beschréankung
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ist deshalb eingefiihrt worden, weil aufgrund des damals
schon bestehenden Art. 19 der Geschéftsordnung des
Landtages die Mitgliedschaft in der Landesregierung mit
der Bekleidung eines Amtes im Prasidium des Landtages
unvereinbar ist. Eine weitere, gleichfalls von der Reform
2001 eingeflhrte Mdglichkeit, dass ein Ladiner ohne Be-
ricksichtigung der Proporzregelung in die Landesregierung
gewadhlt werden kann, ist die bereits genannte — allerdings
sprachgruppenneutrale - Berufung eines Landesrats von
auBen. GemaB Art. 50, Abs. 2 St., bedarf es flir die Be-
rufung von auBen zuerst eines entsprechenden Antrages
zumindest einer Landtagsfraktion. Diesem Antrag missen
jene Landtagsabgeordnete, die derselben Sprachgruppe
des Vorgeschlagenen und zugleich der Regierungsmehrheit
angehdren, zustimmen. Fir die tatsachliche Berufung muss
dann der Vorgeschlagene eine Mehrheit von 2/3 der Land-
tagsabgeordneten auf sich vereinen kdnnen. Nach diesem
Mechanismus ist im Dezember 2001 erstmals ein Ladiner
von auBen in die Landesregierung berufen worden.

1.2.3.3. Amtsdauer

Die Amtsdauer der Landesregierung wird vom Autono-
miestatut nur indirekt festgelegt, und zwar tber die Amts-
dauer ihrer Mitglieder. Die Amtsdauer der Mitglieder der
Landesregierung fallt mit jener des Landtages zusammen
(Art. 51 und 37 St.). Diese grundséatzliche Parallelitat wird
allerdings dadurch relativiert, dass, wie ebenso vom Statut
bestimmt, die Mitglieder der Landesregierung auch nach
Ablauf der Amtsdauer des Landtages bis zur Bestellung
der neuen Landesregierung noch im Amt bleiben, dies aller-
dings nur zur Weiterfilhrung der ordentlichen Amtsgeschéf-
te - jener Geschéfte also, die sich auf die Aufrechterhaltung
des Verwaltungslebens des Landes beschréanken und keine
politischen Entscheidungen erfordern.
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Daneben besteht aber auch die Méglichkeit der vorzeitigen
Beendigung der Mitgliedschaft in der Landesregierung bzw.
der Amtsdauer der gesamten Regierung. Ein Weg ist der der
Abberufung des Landeshauptmanns, der Landesrate bzw.
der gesamten Regierung durch den Landtag, die das Statut
zwingend vorschreibt, falls die dort vorgesehenen Abberu-
fungsgriinde (schwere Vergehen, mangelnde Erflllung der
Amtspflichten) eintreten (Art. 38 u. 49 St.). Ist der Landes-
hauptmann vom Volk direkt gewahlt, so bewirken die Annah-
me eines Misstrauensantrags gegentiber demselben sowie
seine Abberufung oder sein Rlcktritt ebenfalls das Ende der
Amtsdauer der Landesregierung (neuer Art. 50, Abs. 4, St.).

Ein weiterer, nicht vom Autonomiestatut vorgesehener,
aber in der Natur der auf einer Parteienkoalition aufbauen-
den Regierung liegender Weg des vorzeitigen Endes einer
Landesregierung ist der des Bruches dieser Koalition, wo-
durch die Landesregierung als Ganzes zum Rucktritt ge-
zwungen wird. Bisher gab es in Sidtirol noch keinen Fall
einer vorzeitigen Beendigung der Amtsdauer der gesamten
Landesregierung (,,Regierungskrise”), wohl aber mehrmals
kleine ,,Regierungsumbildungen“ wegen des Ausscheidens
einzelner Mitglieder aus der Landesregierung.

1.2.3.4. Funktionen

Die Funktionen der Landesregierung sind vielfaltig. Die
Hauptfunktionsbereiche sind der Vollzug der Landesge-
setze, die oberste Fihrung der Verwaltungsgeschéfte des
Landes, die Verwaltung des Landesvermbgens sowie die
Aufsicht (ber die Gemeindeverwaltungen und Uber ver-
schiedene sonstige Korperschaften und Einrichtungen.
Nach Art. 2, LG vom 23. April 1992, Nr. 10 (Neuordnung der
Flhrungsstruktur der Stidtiroler Landesverwaltung), obliegt
ihr ,die Festlegung der grundsétzlichen Zielsetzungen der
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Landesverwaltung, der Erlass allgemeiner Richtlinien zur
Verwirklichung derselben sowie die Uberpriifung der erziel-
ten Ergebnisse”. In der vorhergehenden Bestimmung (Art.
3, LG 21. Mai 1981, Nr. 11) hieB es, dass die Landesregie-
rung ,,die politisch-administrative Ausrichtung der Arbeit der
Landesverwaltung® bestimmt. Von besonderer politischer
Bedeutung sind das Initiativrecht im Gesetzgebungsverfah-
ren sowie die Erstellung des Haushaltsvoranschlages des
Landes. Der Haushaltsvoranschlag insbesondere ist ,der
konkrete Ausdruck des politischen Willens der Landesre-
gierung”, und von ihm ,lassen sich also auch die Grund-
zlige jener Politik ablesen, die das Land in dem jeweiligen
Jahr einzuschlagen gedenkt” (S. Magnago).

Hauptsachlich aufgrund ihrer weniger umfangreichen Zu-
sammensetzung ist die Landesregierung im Vergleich zum
Landtag ein Organ, das relativ rasch zusammenzutreten
und zu entscheiden vermag. Vor diesem Hintergrund ist
auch die Bestimmung des Autonomiestatuts (Art. 54, Z. 7)
zu sehen, womit die Landesregierung erméachtigt wird, im
Dringlichkeitsfall MaBnahmen zu ergreifen, die eigentlich
in die Zustandigkeit des Landtages fallen (z.B. Anfechtung
von Staatsgesetzen vor dem Verfassungsgerichtshof). Al-
lerdings mussen diese dann vom Landtag ratifiziert werden.
Auf jeden Fall ausgeschlossen ist aber der Erlass von Akten
der Gesetzgebung.

Im Gegensatz zum Landtag hat die Landesregierung keine
Geschaftsordnung.

l.2.4. Die Landesrate
In der Aufz&hlung der Organe des Landes fuhrt das Statut

die Landesrate nicht an. Der herrschenden Lehre zufolge
werden sie aber trotzdem als Organe des Landes qualifi-
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ziert. FUr eine solche Qualifikation sind allerdings gewis-
se Voraussetzungen zu erfilllen, und zwar ist eine Einbe-
ziehung der Landesréate in die Aufstellung der Organe des
Landes nur dann berechtigt, wenn ihre Funktionen sich
nicht allein darauf beschrénken, am Zustandekommen der
kollegialen Beschlisse der Landesregierung mitzuwirken
und die dazu notwendige Vorarbeit zu leisten, sondern sie
darlber hinaus auch Uber eigene, nach auBen hin wirksame
Zustandigkeiten als Einzelorgane verfligen. Die Mitglieder
der Sudtiroler Landesregierung erflllen zweifellos diese Vo-
raussetzungen. Das Statut selbst bietet dafir die Grund-
lage, und zwar im Art. 52, Abs. 3, wo es heit, dass der
Landeshauptmann mit eigenem Dekret die Aufteilung der
Aufgabenbereiche unter die einzelnen Landesrate bestimmt
und somit festgehalten wird, dass die Landesréte, neben
der Mitwirkung in der Landesregierung, gewisse Bereiche
eigensténdig zu verwalten haben. Damit ist auch eine in-
dividuelle Verantwortung verbunden: Im Art. 2, Abs. 2, des
bereits erwédhnten LG Nr. 10/1992 heiBt es unter anderem,
dass (der Landeshauptmann und) die Landesrate ,fir die
Verwaltungstatigkeit in den ihnen zugeordneten Sachbe-
reichen politisch verantwortlich (sind)“. Die Befugnisse der
Landesrate in den jeweiligen Aufgabenbereichen werden
dann in der Landesgesetzgebung naher ausgefihrt. Darin
finden sich 6fters Bestimmungen mit Hinweisen auf Akte
der Landesrate mit externer Relevanz. Hier seien als Bei-
spiele nur zwei solche allgemeiner Art angefuhrt: Im Art. 6
des LG Nr. 11/1981 wird der Landeshauptmann erméchtigt,
L~Abschriften von formellen MaBnahmen mit Wirkung nach
auBen®, die von den Landesréaten erlassen worden sind, zu
verlangen. Im Art. 9 des LG vom 22.10.1993, Nr. 17, wird
dann bestimmt, dass gegen Verwaltungsakte der Landes-
réte, die nicht ausdricklich vom Gesetz als endgliltig er-
klart sind, bei der Landesregierung Beschwerde erhoben
werden kann.
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AbschlieBend sei hier noch darauf hingewiesen, dass mit
dem genannten LG Nr. 10/1992 zum Zwecke der Verwirk-
lichung einer ,klare(n) Verteilung der Befugnisse zwischen
der politischen und administrativen Fihrung“ eine Um-
schichtung von friiher den Landesréten vorbehaltenen Be-
fugnissen auf die hdheren Beamten der Landesverwaltung
stattgefunden hat.

1.2.5. Der Landeshauptmann

Die Bezeichnung ,Landeshauptmann® ist erstmals in der
deutschen Ubersetzung des neuen Autonomiestatuts von
1972 anzutreffen. Unter dem alten Statut von 1948 war die
Rede vom ,Présidenten des Landesausschusses®, was
die weértliche Ubersetzung der italienischen Bezeichnung
,Presidente della Giunta provinciale* war. Wahrend mit
dem Neuen Statut von 1972 die deutsche Bezeichnung im
obigen Sinne geandert worden war, blieb die italienische
Bezeichnung dieselbe. Erst mit der Reform des Statuts von
2001 wurde auch die italienische Bezeichnung geéandert
und zwar in ,Presidente della Provincia“. Seit 1972 also
lieB die deutsche Benennung ,Landeshauptmann®, im Ge-
gensatz zu der damals weiter beibehaltenen italienischen
Bezeichnung ,,Presidente della Giunta provinciale” keinen
Zweifel darlber offen, dass es sich bei diesem Organ um
das ,,Oberhaupt der Provinz“ handelt, ahnlich wie der Pra-
sident der Republik gemaB Art. 87 Verf. ,,Oberhaupt des
Staates” ist. Doch auch ohne diesen terminologischen An-
haltspunkt, konnte die Stellung des Landeshauptmannes
als ,,Oberhaupt der Provinz“ ermittelt werden, und zwar aus
der Summe seiner Aufgaben und Befugnisse. Im Gegen-
satz zum Staatsoberhaupt ist der Landeshauptmann aber
nicht nur Oberhaupt der Provinz, sondern gleichzeitig auch
Regierungschef.
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Zudem nimmt der Landeshauptmann, gleich wie die sons-
tigen Mitglieder der Landesregierung, die Doppelstellung
ein, Mitglied des Kollegialorgans Landesregierung auf der
einen und monokratisches, mit eigenen Aufgaben und Be-
fugnissen ausgestattetes Organ auf der anderen Seite zu
sein. Der Landeshauptmann verfligt jedoch als Einzelorgan
Uber einen weit umfassenderen Wirkungsbereich als die
Landesrate.

So obliegen ihm - um nur den wichtigsten Teil herauszu-
greifen: die politische und rechtliche Vertretung der Provinz,
deren Einheit er verkérpert; die Beurkundung der Gesetze
und die Verlautbarung der Verordnungen des Landes; die
Erlassung bestimmter dringlicher MaBnahmen auf dem Ge-
biet des 6ffentlichen Sicherheits- und Gesundheitswesens;
die Teilnahme an den Sitzungen des Ministerrats in Rom,
wenn dieser Fragen behandelt, die die Provinz betreffen
oder wenn dieser Uber Angelegenheiten beschlieBt, die die
Anwendung des Grundsatzes des Schutzes der deutschen
und der ladinischen Minderheit betreffen; die Verteilung der
Aufgabenbereiche unter die Mitglieder der Landesregie-
rung, wobei er Aufgabenbereiche auch sich selber vorbe-
halten kann; die Auslibung von Befugnissen der Behdrde
der offentlichen Sicherheit auf bestimmten Sachgebieten;
der Abschluss von Vertragen; die Vornahme von Enteignun-
gen im o6ffentlichen Interesse u.a.m. In der Landesregierung
fihrt er den Vorsitz bei deren Sitzungen und leitet deren
Arbeiten.

Dem Landeshauptmann sind zwei Landeshaupt-mannstell-
vertreter beigegeben, wobei einer der deutschen und einer
der italienischen Sprachgruppe angehdéren muss. Welcher
der beiden Stellvertreter den Landeshauptmann in Fallen
von Abwesenheit vertritt, bestimmt der Landeshauptmann
zu Beginn seiner Amtszeit.

51



Mit der statutarischen Reform von 2001 wurde die M&glich-
keit eingeflihrt, den Landeshauptmann auch direkt vom Volk
wahlen zu lassen. Vorher konnte der Landehauptmann nur
vom Landtag aus seiner Mitte heraus gewahlt werden. Die
tatsachliche Einfiihrung einer Direktwahl durch das Volk ist
dem Landesgesetzgeber Ubertragen, der, wie schon weiter
oben angefiihrt, nun fir die Wahlgesetzgebung zusténdig
ist. Bisher ist es noch nicht zu einem neuen Wahlgesetz
gekommen, so dass gegenwartig die genannte Direktwahl
wegen der fehlenden Detailregelung noch nicht méglich
ist.
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1.3. Einrichtungen direkter Demokratie
1.3.1. Allgemeines

Ebenso wie auf gesamtstaatlicher Ebene ist auch das
»Regierungssystem® Sudtirols nach den Grundséatzen der
mittelbaren oder reprasentativen Demokratie ausgerichtet.
Dies bedeutet, dass die oberste politische Gewalt zwar
vom Volk ausgeht, von diesem aber nur mittelbar, durch
eine gewahlte Vertretung, wie etwa einem Parlament oder,
fur Sudtirol, dem Landtag, ausgetbt wird. In einem sol-
chen System beschrénkt sich die Mitwirkung des Volkes
an der politischen Willensbildung auf die Wahl des Vertre-
tungsorgans, das dann jede weitere politische Willensbil-
dung oder Ausiibung politischer Gewalt vornimmt.

Dadurch kann es allerdings zu einer weitgehenden Los-
I6sung der Entscheidungen des Vertretungsorgans
vom Volkswillen und zu einer politischen Ohnmacht
und Entfremdung des Blrgers kommen. Um dies ab-
zuwehren, wird die reprédsentative Demokratie mit sog.
sEinrichtungen direkter Demokratie“, also Einrichtungen,
wodurch der Wille des Volkes direkt und nicht Uber
den Umweg eines Reprasentativorgans zum Ausdruck
gelangen kann, ,korrigiert“. Auf Staats- wie auf Landes-
ebene sind derlei Einrichtungen die Volksabstimmung
(Referendum) und das Volksbegehren. Was diese Einrich-
tungen in Sudtirol betrifft, so gibt es schon seit einiger
Zeit eine ,Initiative fir mehr Demokratie“, die eine Erwei-
terung der von der geltenden Gesetzeslage her diesen
Einrichtungen zuerkannten Gestaltungsmdglichkeiten an-
strebt.

Mit der vom Verfassungsgesetz Nr. 2 von 2001 erfolgten
Reform des Autonomiestatuts ist es dem Land ermdglicht
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worden, flr den eigenen Wirkungsbereich die Einrichtun-
gen der direkten Demokratie nun selbst zu regeln. Bis da-
hin war ndmlich aufgrund des Art. 60 St. die Region daflr
zustandig, der kinftig nur mehr die Zustandigkeit fur die
Regelung von Volksbegehren und Volksabstimmung tber
die eigenen Gesetze verbleibt. Zugleich mit der Zuerken-
nung der Zustandigkeit, Volksbegehren und Volksabstim-
mung auf Landesebene nun selbst zu regeln, wurden dem
Land, was die Volksabstimmung betrifft, auch ganz neue
Gestaltungsmoglichkeiten eingerdumt, Uber die bisher
die Region nicht verfligte. Die Regelung von Volksbegeh-
ren und Volksabstimmung hat mittels Landesgesetz zu
erfolgen, das mit absoluter Mehrheit der Mitglieder des
Landtags genehmigt werden muss und das selbst einer
besonderen Form der Volksabstimmung unterworfen
wird.

Mit LG vom 18.11.2005, Nr. 113, sind diese Einrichtungen
der direkten Demokratie vom Landesgesetzgeber gere-
gelt worden. Dazu sind zuvor sind im Sudtiroler Landtag
mehrere Gesetzentwlrfe unterschiedlichster politischer
Herkunft (einer davon auch im Wege eines Volksbegeh-
rensvorschlages) eingebracht worden, und von der fir die
Behandlung dieses Bereichs zustandigen Sonderkommis-
sion des Sudtiroler Landtages ist dazu auch eine internati-
onal besetzte Expertenanhérung veranstaltet worden. Am
1. Juli 2005 hat dann der Sidtiroler Landtag mit 29 Ja-,
vier Gegenstimmen und einer Enthaltung den von der SVP
eingebrachten Gesetzentwurf genehmigt.

3(Anm. d. Hrsg.) Das Landesgesetz vom 18. November 2005, Nr. 11, betreffend Volksbe-
gehren und Volksabstimmung, hat mit dem Landesgesetz vom 7. September 2009, Nr.
4 Anderungen erfahren. Die Bestimmungen (ber die Voraussetzungen, den Einleitungs-
antrag und (ber die Sammlung der Unterschriften fiir das Volksbegehren sind gleich
geblieben.
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1.3.2. Die Volksabstimmung
1.3.2.1. Allgemeines

Nach der derzeit geltenden Regelung kdnnen in Sudtirol

Gegenstand einer Volksabstimmung sein:

- der Erlass der Landesgesetze Uber die Regierungsform;

- die Aufhebung von Landesgesetzen;

- die Einfihrung von Landesgesetzen;

- die Aufhebung von Regionalgesetzen;

- die die Errichtung neuer Gemeinden oder die Abande-
rung der Gebietsabgrenzungen und Benennungen von
Gemeinden oder des Gemeindehauptortes.

Uber den ErlaB der in den gesetzlichen Regelungsbereich
der Region fallenden neuen Gemeindeordnung (RG vom
04.01.1993, Nr. 1) wurde auBerdem den Gemeinden die
Mdglichkeit zuerkannt, in ihren Satzungen die Durchfih-
rung von konsultativen und ,,beschlieBenden” Volksabstim-
mungen vorzusehen.

Die rechtliche Regelung der Volksabstimmung ist, je nach
Gegenstand, unterschiedlich. Die in den Regelungsbereich
der Gemeinden fallenden Volksabstimmungen sollen hier
nicht ndher behandelt werden.

1.3.2.2. Die Volksabstimmung (Uber die Landesgesetze
zur Regierungsform

Der vom Verfassungsgesetz 2/2001 eingeflihrte Abs. 2
des Art. 47 St. erlaubt es dem Land mittels Landesge-
setz die eigene Regierungsform festzulegen und darunter
insbesondere zu regeln: die Wahl des Landtages, des
Landeshauptmanns und der Landesrdte, das Verhalt-
nis zwischen den Organen des Landes, die Einreichung
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und Annahme eines Misstrauensantrags gegentber
dem Landeshauptmann, die Unwahlbarkeits- und Un-
vereinbarkeitsfélle bei den genannten Amtern sowie das
Volksbegehren bei Landesgesetzen und die Volksabstim-
mungen.

Neben besonderen Abstimmungsmehrheiten ist fir die
Landesgesetze, die die genannten Gegenstande regeln,
auch ihre Unterwerfung unter eine ,bestétigende” oder
saufschiebende“ Volksabstimmung, d.h. eine Volksab-
stimmung, mit der die Blirger Uber die Einflhrung der be-
treffenden Gesetze befragt werden, vorgesehen, und zwar
nach den Regeln eines eigenen Landesgesetzes. Das Sta-
tut gibt diesbezulglich nur vor, dass innerhalb von 3 Mona-
ten ab Veroffentlichung (noch ohne Beurkundung) des je-
weiligen Landesgesetzes, 1/50 der Wahlberechtigten oder
1/5 der Mitglieder des Landtags die Volksabstimmung be-
antragen kénnen, falls es sich um ein Gesetz handelt, das
mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder des Landtages
verabschiedet worden ist, oder aber 1/15 der Wahlbe-
rechtigten (allein), wenn das Gesetz mit der 2/3-Mehrheit
der Mitglieder des Landtags genehmigt worden ist. Wird
Uber ein Gesetz eine Volksabstimmung abgehalten, so
kann dasselbe nur beurkundet werden, wenn dieses mit
der Mehrheit der glltig abgegebenen Stimmen genehmigt
worden ist.

Die detaillierte Regelung dieser bereichspezifischen Volks-
abstimmung ist im Landesgesetz Nr. 10 vom 17. Juli 2002
enthalten. Auf die Einzelheiten derselben soll hier nicht na-
her eingegangen werden. Es soll nur Folgendes erwahnt
werden: Wird der Antrag auf Volksabstimmung von den
Waéhlern gestellt, so ist dazu ein einleitender Antrag von
mindestens 30 ,,Promotoren” einzubringen. Beim Landtag
ist eine eigene Kommission fur die Abwicklung von Volks-
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abstimmungen eingerichtet, die eben den ordnungsgema-
Ben Ablauf der Volksabstimmung Utberprift und gegebe-
nenfalls die Volksabstimmung auch fir ,,nicht durchflihrbar”
erklaren kann, wodurch diese dann nicht stattfindet. Der
Tag fur die Abhaltung der Volksabstimmung wird vom Lan-
deshauptmann festgesetzt und stimmberechtigt sind alle
Bulrger, die in den Wahlerverzeichnissen der Gemeinden
Sudtirols fur die Wahlen zum Sudtiroler Landtag eingetra-
gen sind.

1.3.2.3. Die aufhebende und die beschlieBende
Volksabstimmung

Der mit der Reform des Statuts eingefihrte und bereits zi-
tierte Abs. 2 des Art. 47 St. erméchtigt das Land, mittels
Landesgesetz die ,,aufhebende, beschlieBende und konsul-
tative” Volksabstimmung auf Landesebene zu regeln. Die
frlhere statutarische Grundlage fiir die Volksabstimmun-
gen war der Art. 60 St. (in seiner Version vor der Reform
von 2001), wo es einfach hieB, dass das Verfahren fir (das
Volksbegehren und) die Volksabstimmung Uber Regional-
und Landesgesetze durch Regionalgesetze geregelt wird.
Diese Bestimmung lieB offen, welcher Art (aufhebend,
aufschiebend, konsultativ etc.) die Volksabstimmung sein
konnte. Der Regionalgesetzgeber hatte diese, von der ers-
ten Regelung im Jahre 1957 an, jedenfalls auf die reine Auf-
hebung von Regional- und Landesgesetzen beschrankt.
Fur die Region bleibt der Art. 60 St. allerdings auch nach
der Reform von 2001 mit seinem urspriinglichen Inhalt
(nunmehr ohne den Hinweis auf die Landesgesetze) wei-
terhin aufrecht.

Die Regelung der Volksabstimmungen auf Landesebene ist

in dem bereits genannten LG Nr. 11/2005 enthalten, dessen
wesentliche Inhalte in der Folge dargelegt werden.
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1.3.2.3.1. Die Volksabstimmung zur Aufhebung
von Landesgesetzen

Diese Volksabstimmung bietet den wahlberechtigten Bur-
gern die Mdglichkeit, Uber die weitere Geltung eines Lan-
desgesetzes oder einzelner Bestimmungen davon zu
entscheiden. Nicht zuldssig ist eine aufhebende Volksab-
stimmung Uber die Steuer- und Haushaltsgesetze, Gber die
Regelung der finanziellen Zuwendungen an das Personal
und an die Organe des Landes sowie Uber Bestimmungen,
welche die Rechte und den Schutz der Sprachgruppen
(nach der alten Regelung: einer sprachlichen Minderheit)
betreffen.

Eine solche Volksabstimmung findet auf einen Antrag hin
statt, der von mindestens 13.000 Wé&hlern, die in die Wah-
lerlisten einer Gemeinde des Landes eingetragen und fur
die Wahl des Sudtiroler Landtages wahlberechtigt sind, un-
terzeichnet sein muss (Art. 5).

Im Gegensatz zur friiheren Regelung, gibt es keine Sonder-
regelung mehr flr die Ladiner. Nach derselben genlgten
1.000 Unterschriften, wenn die Antragsteller Wahler aus
den Gemeinden des Gadertales und Grodens waren und
mit dem Antrag die Aufhebung von Landesgesetzen ver-
langt wurde, die die ladinische Minderheit betrafen.

Far die Einleitung eines Verfahrens auf Abhaltung einer
Volksabstimmung ist ein Antrag von mindestens 30 Wé&h-
lern mit den vorgenannten Voraussetzungen erforderlich®.

“(Anm. d. Hrsg.) Im Antrag sind Vorname, Name und Domizil der einzelnen Antragsteller
anzugeben, deren Unterschrift zu beglaubigen ist, sowie der Name jenes Antragstel-
lers, der die Antragsteller vertritt und dem die Verfahrensmitteilungen zugesandt werden
sollen.
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Erflllt der Antrag sowohl die formellen als auch die inhalt-
lichen Zulassungsvoraussetzungen, so wird die Abhaltung
der Volksabstimmung mit Dekret des Landeshauptmannes
auf einen Sonntag innerhalb der darauffolgenden 6 Monate
anberaumt. In diesem Dekret ist auch die Fragestellung, die
den Wahlern unterbreitet wird, wiedergegeben.

Zur Teilnahme an der Volksabstimmung sind alle Birger zu-
gelassen, die in die Wahlerlisten einer Gemeinde des Lan-
des eingetragen und fir die Wahl des Sudtiroler Landtages
wahlberechtigt sind.

Der Antrag auf Aufhebung gilt als angenommen, wenn am
Wahlgang 40% der Wahlberechtigten teilgenommen haben
und wenn die Mehrheit der giiltigen Stimmen (weiBe Stim-
men gelten als unguiltig) fir die Aufhebung ist.

Das Abstimmungsergebnis wird im Amtsblatt der Region
verdffentlicht. Hat der Aufhebungsvorschlag die notwendi-
ge Mehrheit erreicht, so wird das Gesetz bzw. die betref-
fende Gesetzesbestimmung mit Dekret des Landeshaupt-
mannes aufgehoben. Die Aufhebung wird am Tag nach der
Verdffentlichung dieses Dekretes im Amtsblatt wirksam.

Hat der Aufhebungsvorschlag hingegen nicht die notwendige
Mehrheit erreicht, so kann der gleiche Antrag auf Volksabstim-
mung fur die ndchsten 5 Jahre nicht mehr gestellt werden.

Den Antragstellern auf Abhaltung einer Volksabstimmung
(oder auch eines Volksbegehrens) wird von Art. 17, LG
11/2005 fir jede glltige Unterschrift bis zum Erreichen der
erforderlichen Mindestanzahl an Unterschriften fir einen
glltigen Antrag, eine Spesenrtickvergiitung zuerkannt, so-
ferne allerdings die Volksabstimmung flr zulassig erklart
worden ist.
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1.3.2.3.2. Die gesetzeseinfihrende Volksabstimmung

Mit dieser Volksabstimmung kénnen die Burger die Ein-
fihrung eines Landesgesetzes beschlieBen. Die Regelung
dieser Volksabstimmung ist im Wesentlichen im Art. 15, LG
Nr. 11/2005 enthalten.

Eine solche Volksabstimmung wird anberaumt, wenn
13.000 Wahler einen entsprechenden Antrag einbringen.
Diesem Antrag ist ein in italienischer und deutscher Spra-
che abgefasster und in Artikel gegliederter Gesetzentwurf
sowie ein Begleitbericht Uber dessen Zweck und Inhalt
beizulegen.

Sofern das begehrte Gesetz neue oder hdohere Aus-
gaben zu Lasten des Landeshaushalts vorsieht, ist im
Bericht auch der Finanzierungsbedarf anzugeben und
wie die Kostendeckung erfolgen soll. Letzere Angabe
stellt zweifellos eine nicht leicht zu Uberwindende Hur-
de dar.

Hat die fir die Abwicklung von Volksabstimmungen ein-
gesetzte Kommission festgestellt, dass die erforderlichen
Unterschriften ordnungsgemaB gesammelt worden sind, so
setzt sie das Verfahren fir 180 Tage aus. In diesem Zeitraum
kann der Landtag das mit der Volksabstimmung bezweckte
Anliegen als Landesgesetz verabschieden.

Wird dieses Gesetz verabschiedet, erklart die Kommission
die Volksabstimmung fiir nicht weiter durchfihrbar. Wird es
nicht verabschiedet, kommt es zur Volksabstimmung?®.

5 (Anm. d. Hrsg.) Dem Antrag ist die Frage voranstellen ,Wollen Sie, dass folgender
Gesetzesvorschlag verabschiedet wird ..., so wie vom Landesgesetz vom 7. September
2009, Nr. 4 mit Artikel 15 vorgesehen.
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In der Volksabstimmung wird den abstimmungsberechtigten
Birgern die Frage gestellt, ob sie die Verabschiedung des
betreffenden Gesetzesentwurfes wollen. Ist das Ergebnis der
Abstimmung zu Gunsten des Gesetzentwurfs ausgefallen, so
beurkundet der Landeshauptmann das Gesetz, das dass im
Amtsblatt der Region kundgemacht wird und in Kraft tritt.

Erhélt der Vorschlag nicht die erforderliche Zustimmung,
darf derselbe Antrag auf Volksabstimmung in den nachsten
5 Jahren nicht mehr gestellt werden.

Far die Einleitung der Volksabstimmung, ihrer Zuléassigkeit,
die Berechtigung zur Teilnahme, die erforderlichen Mehr-
heiten, die Abwicklung des Verfahrens, die Prifung des Er-
gebnisses, Kostenersatz und Ahnliches kommen die fiir die
aufhebende Volksabstimmung geltenden Bestimmungen
zur Anwendung.

1.3.2.3.3. Die Volksabstimmung zur Aufhebung
von Regionalgesetzen

Die Regelung der Volksabstimmung zur Aufhebung von
Regionalgesetzen fallt gemaB Art. 60 St. in den Zusténdig-
keitsbereich des Regionalgesetzgebers. Das erste diesbe-
zlgliche Gesetz stammt aus dem Jahre 1957 (Nr. 11 vom
24.06.1957) und bildet immer noch die Grundlage der ge-
genwartig geltenden Regelung. Diese ist allerdings bisher
noch nicht an die Reform des Statuts von 2001 angepasst
worden, so dass es einige Kollisionspunkte mit derselben
und folglich rechtliche Unsicherheiten gibt.

Eine Volksabstimmung zur Aufhebung eines Regionalge-
setzes findet auf einen Antrag hin statt, der von mindestens
15.000 Wahlberechtigten zur Wahl des Regionalrates (nun-
mehr wohl: Wahl eines Landtages) unterzeichnet sein muss.

61



Betrifft das Regionalgesetz Uberwiegend eine der beiden
autonomen Provinzen, so muss wenigstens die Halfte der
erforderlichen Unterschriften aus der betroffenen Provinz
stammen. Die Anzahl der erforderlichen Unterschriften wird
auf 1.000 herabgesetzt, falls die Unterschriften von Birgern
stammen, die in den Gemeinden des Gadertales, Grodens
und des Fassatales anséssig sind, und das Gesetz bzw.
die gesetzlichen Bestimmungen, deren Aufhebung verlangt
wird, die ladinische Minderheit betreffen.

Nicht zulassig ist eine aufhebende Volksabstimmung tber
Steuer- und Haushaltsgesetze und Uber die Gesetze oder
einzelne gesetzliche Bestimmungen, die den Schutz einer
sprachlichen Minderheit zum Gegenstand haben. Darliber
hinaus sind von einer Volksabstimmung ausgeschlossen die
Regionalgesetze, die gemaB Art. 7 St., also nach einer kon-
sultativen Volksabstimmung, zustande gekommen sind.

Zur Teilnahme an der Volksabstimmung sind alle fir die
Wahl des Regionalrates (s. Anm. weiter oben) berechtig-
ten Bulrger zugelassen, und die Volksabstimmung ist an
einem Sonntag zwischen dem 1. Marz und dem 30. April
abzuhalten. Zur Gltigkeit der Volksabstimmung muss die
Mehrheit der Wahlberechtigten daran teilgenommen haben
und zur Annahme des Aufhebungsvorschlages bedarf es
der Mehrheit der gliltig abgegebenen Stimmen. Erhalt der
Aufhebungsvorschlag nicht die notwendige Mehrheit, so
kann ein neuerlicher Antrag desselben Inhalts nicht vor den
nachsten Wahlen und jedenfalls nicht vor Ablauf einer zwei-
jéhrigen Frist eingebracht werden.

1.3.2.4. Die konsultative Volksabstimmung

Von diesem Typ Volksabstimmung gibt es zwei Unterarten.
Die eine betrifft die Gemeinden in der Region und besteht
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schon seit langerem, die andere, jingeren Datums, hat die
Landesgesetze zum Gegenstand.

Zur ersten Unterart: Laut Art. 7 St. kdnnen mit Gesetz der
Region - nach Befragung der betroffenen Bevdlkerung -
neue Gemeinden errichtet und die Gebietsabgrenzungen
und Benennungen der Gemeinden gedndert werden. Diese
Befragung findet Uber eine konsultative Volksabstimmung
statt, die, wie in den entsprechenden Durchfihrungsbestim-
mungen festgehalten ist, nach Vorschriften abzulaufen hat,
die mit Regionalgesetz festzulegen sind. Die erste diesbe-
zlugliche Regelung der Region stammt noch aus der Zeit des
alten Autonomiestatuts, und zwar aus dem Jahre 1950.

Gegenstand der konsultativen Volksabstimmung sind die
unter bestimmten Voraussetzungen und seitens gewisser
Berechtigter (siehe dazu die Gemeindeordnung) zul&ssi-
gen Antrage auf Anderung von Gemeindegebieten (wie Er-
hebung von Ortschaften und Fraktionen zu selbstandigen
Gemeinden, Abtrennung einer Fraktion von einer Gemein-
de und Angliederung an eine andere, Zusammenlegung
von Gemeinden usw.) sowie auf Anderung der Benennung
oder des Hauptortes einer Gemeinde (letzterer ein Fall, der
weder vom Statut noch von den Durchflihrungsbestimmun-
gen vorgesehen ist, wohl aber von der regionalen Gesetz-
gebung). Derlei Antrage sind bei der Landesregierung ein-
zureichen, die sie zusammen mit einem eigenen Gutachten
der Regionalregierung weiterleitet, in deren Zusténdigkeit
die Verfligung zur Abhaltung der Volksabstimmung féllt.

Abstimmungsberechtigt sind alle Burger, die in die Wah-
lerlisten der von den Anderungen betroffenen Gemeinden
eingetragen sind und dort ihren Wohnsitz haben. Zur Gul-
tigkeit der Volksabstimmung muss die Mehrheit der Wahl-
berechtigten der betroffenen Gemeinden daran teilnehmen.
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In einigen Fallen kann die Abstimmung nur auf Teile der
betroffenen Gemeindegebiete beschréankt werden und in
anderen kann von einer Volksabstimmung Gberhaupt abge-
sehen werden. Fir die diesbezliglichen Entscheidungen ist
der Regionalrat zusténdig.

Der Anderungsantrag, tiber den die Volksabstimmung statt-
gefunden hat, gilt als abgelehnt, wenn er nicht mindestens
50 Prozent der gultig abgegebenen Stimmen erhalt. In die-
sem Fall wird die Regionalregierung dem Regionalrat einen
EntschlieBungsantrag auf Ablehnung der beantragten An-
derungen vorlegen. Hat die Volksabstimmung hingegen zu
einem positiven Ergebnis gefihrt, so wird die Regionalre-
gierung im Regionalrat einen Gesetzesvorschlag im Sinne
des Anderungsantrags einbringen.

Die Kosten fur die Durchfihrung der konsultativen Volksab-
stimmung werden zwischen der Region und den betroffe-
nen Gemeinden aufgeteilt.

Eine konsultative Volksabstimmung der in Rede stehenden
Art hat z.B. kirzlich in der Gemeinde Welsberg Uber die
Umbenennung derselben in Gemeinde Welsberg-Taisten,
die schlieBlich auch genehmigt wurde, stattgefunden.

Zur zweiten Unterart: Mit Art. 16 des LG Nr. 11/2005 wur-
de die Mdglichkeit der Abhaltung einer ,fakultativen be-
ratenden Volksbefragung® zu Landesgesetzen eingefihrt.
Im Zuge des Verfahrens zum Erlass eines Landesgesetzes
kann der Landtag mit absoluter Mehrheit seiner Mitglieder
die Anberaumung einer beratenden Volksbefragung zu ei-
nem Gesetzentwurf beschlieBen, bevor derselbe endgliltig
verabschiedet wird. Das Ergebnis dieser Volksbefragung
ist fir den Landtag nicht bindend. Sollte aber die Volksbe-
fragung positiv ausgefallen sein, so muss der Landtag der
Landtag innerhalb von 6 Monaten ab Veréffentlichung des
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Ergebnisses im Amtsblatt der Region Uber den betreffen-
den Gesetzentwurf abstimmen.

Soweit vereinbar, kommen auf diese Volksabstimmung die
fir die aufhebende Volksabstimmung geltenden Bestim-
mungen zur Anwendung.

1.3.3. Das Volksbegehren

Darunter versteht man die Moéglichkeit flr das Volk, ein Ver-
fahren auf Erlassung eines Gesetzes einzuleiten. Auf den
raumlichen Bereich der Region Trentino-Sudtirol bezogen,
kann das Volksbegehren den Erlass sowohl eines Regional-
als auch eines Landesgesetzes zum Gegenstand haben.
Wie schon eingangs erwadhnt, war bis zur statutarischen
Reform von 2001 der Regionagesetzgeber fir die konkre-
te Regelung dieser Einrichtung zustandig. Mit der Reform
erhielt das Land die gesetzgeberische Zusténdigkeit, das
Volksbegehren bei Landesgesetzen selbst zu regeln, was
mit dem bereits bekannten LG Nr. 11/2005 erfolgt ist.

1.3.3.1. Das Volksbegehren zu Landesgesetzen

Fur ein Volksbegehren sind mindestens 8.000 Unterschriften
von Wahlern, die in die Wahlerlisten einer Gemeinde des Lan-
des eingetragen und flr die Wahl des Sidtiroler Landtages
wahlberechtigt sind, erforderlich. Nach der friiheren Regelung
genugten 2.000 bzw., fur die Ladiner, 1.000 Unterschriften.

Zur Einleitung des Verfahrens flr ein Volksbegehren be-
darf es eines Antrags von mindestens 3 wahlberechtigten
Burgern. Dieser Antrag hat einen in italienischer und in
deutscher Sprache abgefassten und in Artikel gegliederten
Gesetzentwurf sowie einen Begleitbericht tber Inhalt und
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Zweck des Entwurfs zu enthalten. Sofern neue oder héhe-
re Ausgaben zu Lasten des Landeshaushalts vorgesehen
sind, ist im Bericht auch der Finanzierungsbedarf anzuge-
ben und wie die Kostendeckung erfolgen soll.

Sind dann die erforderlichen Unterschriften gesammelt
worden, ist das Volksbegehren beim Prasidium des Land-
tages einzureichen, das es auf seine Zulassigkeit hin prtift.
Das Volksbegehren kann fiir nicht zulassig erklart werden,
wenn die Unterschriften nicht fristgerecht vorgelegt oder
die erforderliche Mindestanzahl an Unterschriften nicht er-
reicht worden ist.

Ist die Zulassigkeit des Volksbegehrens festgestellt worden,
weist der Landtagsprésident den Gesetzentwurf der sachlich
zusténdigen Gesetzgebungskommission des Landtages zu.
Schliet die Kommission die Behandlung des Entwurfs nicht
innerhalb von 6 Monaten ab, wird dieser als erster Punkt auf
die Tagesordnung der darauffolgenden Sitzung des Landta-
ges gesetzt, der dann innerhalb von 6 Monaten die Behand-
lung des Gesetzentwurfs abzuschlieBen hat.

Auch fiir die Sammlung der Unterschriften flir das Volksbegeh-
ren ist, so wie bei den Volksabstimmungen, ein Kostenersatz
pro gultiger Unterschrift bis zum Erreichen der erforderlichen
Mindestanzahl an Unterschriften vorgesehen. Ein solcher ent-
fallt aber, wenn die vorhin genannte Gesetzgebungskommis-
sion feststellten sollte, dass der Gegenstand des Volksbegeh-
rens nicht in die Zusténdigkeit des Landes fallt.

1.3.3.2. Das Volksbegehren zu Regionalgesetzen
Wie flr die Volksbefragung zur Aufhebung von Regionalge-

setzen, so gilt auch fir das Volkbegehren zu Regionalge-
setzen immer noch die Regelung aus der Zeit vor der Re-
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form des Statuts von 2001 mit den sich daraus ergebenden
Unsicherheiten.

Nach der geltenden regionalen Gesetzgebung muss das
Begehren einen in Artikeln abgefassten Gesetzentwurf ent-
halten und von einem Bericht Uber Inhalt und Zweck der
begehrten gesetzlichen MaBnahmen begleitet sein. Dariiber
hinaus muss das Begehren von wenigstens 4.000 Wahlbe-
rechtigten, die in die Wahlerverzeichnisse einer Gemeinde
der Region eingetragen sind, unterzeichnet sein, wobei
die Unterschriften nicht allein von Blrgern aus Gemeinden
stammen, die derselben Bezirks- oder Talgemeinschaft an-
gehdren.

Wie bei der aufhebenden Volksabstimmung gibt es auch
beim Volksbegehren eine Sonderregelung flr die Ladiner:
Die Anzahl der erforderlichen Unterschriften wird namlich
auf 1.000 herabgesetzt, wenn das Begehren von Angeho-
rigen der ladinischen Minderheit in Sudtirol eingebracht
wird.

Die Anregung eines Volksbegehrens kann von jedem Bir-
ger, der in die Wahlerlisten flr die Wahl des Regionalrats
(nunmehr: eines Landtages) eingetragen ist, erfolgen.

Das Volksbegehren ist grundsétzlich in allen Sachberei-
chen, in denen die Region gesetzgeberische Zustandigkeit
hat, und innerhalb der diesbeziiglichen Grenzen erlaubt.
Ausdriicklich ausgenommen von einem Volksbegehren
sind Gesetze im Abgaben- und Haushaltsbereich. Der im
Volksbegehren enthaltene Gesetzentwurf darf nicht gegen
die Verfassung, das Autonomiestatut, den Grundsatz des
Schutzes der deutschen und ladinischen Minderheiten so-
wie gegen die Bestimmungen der Regionalgesetzgebung,
die das Volksbegehren regelt, verstoB3en.
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Il. Die Finanzen

II.1. Allgemeines

Kernstlck einer jeden Autonomieregelung ist ihre ausreichen-
de finanzielle Abdeckung. ,,Die schénsten Autonomieverbir-
gungen helfen nichts, wenn die Mittel nicht vorhanden sind,
die Autonomie praktisch zu sichern und auszubauen“ (N.
Wimmer - W. Mederer). Erst in Verbindung mit den zur Ver-
fligung stehenden Finanzmitteln kénnen einem Katalog von
autonomen Aufgaben und Befugnissen der Grad und auch
die Gute einer Autonomie entnommen werden. Die finanzielle
Ausstattung ist unabdingbare Voraussetzung fir die Verwirk-
lichung und Entfaltung einer Autonomie, der notwendige Un-
terbau fur den Aufbau eines stabilen Autonomiegebaudes.

Dies hat selbstversténdlich auch fur die Autonomie Sudtirols
volle Geltung. Dadurch aber, dass diese Autonomie ganz in
Funktion des Schutzes und der Férderung der Entwicklung der
in Stdtirol lebenden ethnischen Minderheiten steht, kommt ih-
rer finanziellen Ausstattung eine besondere Bedeutung zu. Mit
anderen Worten: Eine unzureichende finanzielle Abdeckung
der Sudtiroler Autonomie wirde nicht nur die allgemeinen
und auch in Slidtirol gegebenen Erscheinungsmerkmale einer
Autonomie wie etwa autonome Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenzen, Unabhéngigkeit der autonomen Organe
usw. bedrohen, sondern dartiber hinaus auch eine Bedrohung
fir den Fortbestand und die Entfaltungschancen der deut-
schen und ladinischen ethnischen Minderheiten darstellen.

Ausreichende finanzielle Abdeckung ist jedoch nicht gleichbe-
deutend mit Finanzautonomie. Damit von einer solchen gespro-
chen werden kann, ist zusatzlich zur ausreichenden finanziellen
Ausstattung erforderlich, dass die betreffende Kérperschaft ein-
mal Uber die Verwendung der Finanzmittel, also das Wo und Wie
ihres Einsatzes, frei bestimmen kann und zum anderen auch auf
der Einnahmeseite eine eigene Politik entwickeln kann; dem
Land Sudtirol ist zwar ersteres, nicht aber letzteres moglich.
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11.2. Geschichtlicher Abriss
1.2.1. Die Finanzregelung im Alten Autonomiestatut

Nach dem Autonomiestatut von 1948 standen dem Land
Sudtirol nur einige wenige Geldquellen zur Verfligung, die
zudem nicht sehr ergiebig waren. Das Land befand sich,
auch wegen der fehlenden Erméachtigung, eigene Abga-
ben einzuflhren, in einer vélligen finanziellen Abhangigkeit
von Staat und Region. Die Haushalte des Landes waren in
ihrem Umfang sehr bescheiden, gleich wie die Zusténdig-
keiten des Landes. Weitaus groBzligiger war die finanzielle
Ausstattung der Region, die ja zu jener Zeit Inhaberin der
meisten und wichtigsten autonomen Zustandigkeiten.

11.2.2. Die Finanzregelung im Neuen Autonomiestatut

Mit der umfangreichen Ubertragung von regionalen und
auch staatlichen Zusténdigkeiten auf das Land (die nun-
mehr Autonome Provinz Bozen) durch das neue Autono-
miestatut von 1972, erfolgte zugleich auch ein bedeutender
Ausbau der finanziellen Ausstattung des Landes und eine
betrachtliche Einschrankung jener der Region. Die neue Fi-
nanzregelung brachte aber keine wesentlichen Anderungen
unter dem Aspekt der Art der Finanzierung, die weiterhin
eine abgeleitete bleibt. Beseitigt wurde allerdings die friihere
finanzielle Abhéngigkeit des Landes von der Region, deren
Finanzierungsanteil der Staat Ubernimmt. Gem&B den neuen
statutarischen Bestimmungen erfolgte die finanzielle Aus-
stattung des Landes in der Hauptsache mittels Abtretung
von Anteilen staatlicher Steuern und Gebuhren. Die Héhe
der Anteile ist teils vom Statut vorgegeben (feste Quote),
teils jahrlich zwischen dem Landeshauptmann und der Re-
gierung einvernehmlich festzulegen (verénderliche Quote).
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11.2.3. Die staatliche Abgabenreform von 1971

Noch vor Inkrafttreten des neuen Autonomiestatuts wurde die-
ses Finanzsystem allerdings ,,arg gestort, ja geradezu vernich-
tet” (S. Morscher), und zwar durch die mit G vom 09.10.1971,
Nr. 825, eingeleitete allgemeine Reform des Abgabenwesens
in Italien. Diese Reform fiihrte zur Beseitigung einer groBen
Zahl der im Statut angeflihrten Steuern, bei gleichzeitiger Ein-
fihrung neuer Steuern. Mit Art. 12 des besagten Gesetzes
wurde der staatliche Gesetzgeber beauftragt, im Einverneh-
men mit dem Land eine Anpassung der Finanzbestimmun-
gen des Statuts an die durch die Finanzreform entstandene
neue rechtliche Lage vorzunehmen. Bis zu dieser Anpassung
hatte der Staat Ersatzzahlungen in der Hohe der abgetrete-
nen Ertragsquoten der abgeschafften Steuern in ihrem letzten
Anwendungsjahr, jéahrlich um einen gewissen Prozentsatz an-
gehoben, zu leisten. Diese vorerst nur fir wenige Jahre vor-
gesehene Ubergangslésung wurde aber durch wiederholte
Verlangerungen schlieBlich zu einer Dauerldsung.

11.2.4. Die Problematik des veranderlichen Anteils

Im Zuge der Durchfiihrung der Bestimmungen des Autono-
miestatuts mittels Erlass der notwendigen Durchflhrungs-
bestimmungen zeigte sich alsbald, dass die im Jahre 1970
fur die Finanzierung der neuen Zusténdigkeiten des Landes
geschétzten 20 Milliarden Lire nicht ausreichend waren. Dies
fUhrte in der Folge dazu, dass das Finanzierungsverhéltnis
zwischen den Einnahmen aus fester Quote und jenen aus
veranderlicher Quote auf den Kopf gestellt wurde, d.h. die
veranderliche Quote wurde, entgegen den urspringlichen
Absichten, zur Haupteinnahmequelle des Landes. Durch
diese Entwicklung wurde ein immer gréBerer Teil der Ein-
nahmen des Landes der Problematik, wie sie bei der Fest-
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setzung der verénderlichen Quote aufgetreten ist, unterwor-
fen, was zu einer ziemlichen ,,Unruhe“ im Haushaltswesen
des Landes fUhrte. GemaB Art. 78 St. hatte die veranderliche
Quote den Zweck ,die autonome(n) Provinz(en) finanziell in
die Lage zu versetzen, den Zielsetzungen gerecht zu wer-
den und die gesetzlich festgelegten Befugnisse auszutiben
und war jahrlich im Einvernehmen zwischen der Regierung
und dem Landeshauptmann festzusetzen.

Der Leitgedanke, der der Aufnahme dieser Bestimmung in
das Statut zugrunde lag, war der, Finanzierungsliicken im
Landeshaushalt, die durch nicht ausreichende Einnahmen
aus der festen Quote entstanden sind, aufzuflllen. Bei der
konkreten Anwendung dieser Bestimmung wurde dieser
urspriingliche Leitgedanke aber nicht mehr befolgt und die
veranderliche Quote wurde vom Instrument zur nachtragli-
chen Fllung von Finanzlicken im Haushalt zur finanziellen
Basis, auf der Uberhaupt erst der Landeshaushalt erstellt
wurde. Die rechtliche Méglichkeit dazu bot die ebenfalls im
Art. 78 enthaltene Bestimmung, wonach bei der Festlegung
der verénderlichen Quote die allgemeinen Aufwendungen
des Staates auBerhalb des Landes auf den Sachgebieten,
die in die Zustandigkeit des Landes fallen, zu berlcksich-
tigen sind und wovon das Land einen bestimmten Anteil
(1,61 Prozent als arithmetischer Durchschnitt zwischen
0,76% Bevolkerungs- und 2,46% Flachenanteil Sidtirols
an der Gesamtbevdlkerung bzw. -flache Italiens) forderte.

11.2.5. Die Reform der Landesfinanzen
Im Jahr 1985, nachdem schon die letzten Jahre herauf
die Verhandlungen mit der Zentralregierung in Rom immer

schwerfélliger geworden waren und das Land dadurch
mehrmals in finanzielle Engpésse geriet, gab die Zentral-
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regierung dem Land zu verstehen, dass sie Uber den ver-
anderlichen Anteil nicht mehr verhandeln werde, falls es
es nicht zu einer zumindest grundsatzlichen Einigung tber
die Neuregelung des Finanzwesens des Landes komme.
Noch im Juni 1985 unterbreitete die Landesregierung dem
Schatzministerium in Rom einen ersten Vorschlag flr eine
neue Finanzregelung. Daraufhin entwickelte sich eine rege
Verhandlungstatigkeit zwischen Staat und Land und im
November 1986 wurde zwischen denselben eine grund-
satzliche Einigung Uber die neue Finanzregelung erzielt.
Am 18. Mai 1988 legten die Delegationen der Provinzen
Bozen und Trient sowie der Region Trentino-Stdtirol (die
neue Finanzregelung betraf auch diese beiden letzteren)
zusammen mit dem Schatzminister letzte Hand an die neue
Finanzregelung, die dann am 17. Juni 1988 vom Minister-
rat verabschiedet worden ist und im Staatsgesetz Nr. 386
vom 30. 11. 1989 mit dem Titel ,,Normen zur Koordinierung
des Finanzwesens der Region Trentino-Sidtirol und der
autonomen Provinzen Trient und Bozen mit der Abgaben-
reform“ ihren Niederschlag fand. Neben dieser Koordi-
nierung hat das Gesetz aber auch eine Verbesserung des
Finanzsystems des Landes gebracht., die allerdings nicht
so weit ging, die bis dahin geltende statutarische Finanz-
regelung in ihrer grundsatzlichen Ausrichtung wesentlich
zu &ndern®.

8 (Anm. d. Hrsg.) Vom Landesgesetzgeber wurden fiir den Haushalt und das Rechnungs-
wesen des Landes Bestimmungen zur Vereinfachung durch die Verwendung neuer digitaler
Méglichkeiten erlassen. Mit Durchfiihrungsverordnung wird so geregelt, dass im Verfahren
zur Gebarung und Buchung der Einnahmen und Ausgaben Dokumente auch per E-Mail
Ubermittelt werden kénnen. Zudem kénnen auch Digitalsichtvermerke und -unterschriften
anstelle der von den einschldgigen Rechtsvorschriften vorgeschriebenen handschriftlichen
Unterschriften vorgesehen werden. (Landesgesetz 20. Juli 2006, Nr. 7). Dariiber hinaus sind
diie Fliissigmachungsverfiigung, die digital abgefasst ist, und der Fliissigmachungsakt, ver-
sehen mit der digitalen Unterschrift, vorgesehen. (Landesgesetz 16. Oktober 2009, Nr.9).
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11.2.6. Die Durchfiihrungsbestimmungen
im Finanzbereich

In der letzten Gruppe der von der Zentralregierung vor dem
Paketabschluss erlassenen Durchflihrungsbestimmungen
zum Autonomiestatut waren auch jene zum Finanzwesen
enthalten und zwar im LD Nr. 268 vom 16.03.1992. Der Er-
lass dieser Durchfiihrungsbestimmungen war eine der We-
sentlichen Forderungen der SVP flr ihre Zustimmung zur
Abgabe der Streitbeilegungserklarung durch Osterreich.
Dass die neue statutarische Finanzregelung des Erlasses
von Durchfiihrungsbestimmungen bedurfte, lag darin, dass
sie nur wenig ins Detail ging und einige wichtige Aspek-
te ungeregelt lieB. Davon war Ubrigens auch die statuta-
rische Finanzregelung von 1972 gekennzeichnet. Da dazu
aber nie Durchflihrungsbestimmungen erlassen worden
sind, kam es laufend zu Schwierigkeiten zwischen Staat
und Land. Dies sollte sich unter der neuen Finanzrege-
lung von 1989 nicht wiederholen und Sidtirol sollte nicht
mehr ,,dem Wohlwollen Roms ausgeliefert (sein)” (so eine
SVP-Presseaussendung). Im Zuge der Anwendung dieser
Durchfihrungsbestimmungen aufgetretene Unklarheiten
und Auslegungsschwierigkeiten sowie die Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes machten alsbald eine An-
derung bzw. Ergédnzung derselben erforderlich, was dann
mit dem LD Nr. 432 vom 24.07.1996 geschah. Im Ergebnis
bilden die Durchfiihrungsbestimmungen im Finanzbereich
eine sehr kompliziertes und oftmals nur schwer verstandli-
ches Regelwerk.
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11.3. Die geltende Finanzregelung
11.3.1. Die Beteiligung an staatlichen Abgaben
11.3.1.1. Allgemeines

Die Finanzierung der Zustandigkeiten des Landes erfolgt
zum gréBten Teil Uber die Beteiligung des Landes am 6rt-
lichen Aufkommen staatlicher Steuern und Geblhren, und
zwar flieBt dem Land fast der gesamte auf seinem Gebiet
erzielte Ertrag fast sdmtlicher staatlicher Abgaben zu. Die
Beteiligung des Landes erfolgt in einem festen und in einem
veranderlichen AusmaB. Die Abtretung nach fester Quote
stellt nun, nach der Finanzreform von 1989, etwa 85 Prozent
und jene nach veranderlicher Quote etwa 15 Prozent der
staatlichen Mittelzuweisungen aus Steuern und Gebuhren
an das Land dar, womit zwischen der festen Quote und der
verdnderlichen Quote wiederum jenes Verhéltnis hergestellt
worden ist, das mit der Finanzregelung von 1972 hatte ur-
sprunglich verwirklicht werden sollen, dann aber, wie oben
dargestellt, vollig umgekehrt wurde. Durch die Wiederher-
stellung dieses Verhéltnisses wurde der unter der alten Re-
gelung gréBte und einschneidendste Unsicherheitsfaktor
im Sudetiroler Finanzwesen entscheidend reduziert, miissen
doch nach den neuen Bestimmungen nur mehr etwa 15
Prozent der staatlichen Geldzuweisungen (aus Steuern und
Gebuhren) jahrlich zwischen Landeshauptmann und Regie-
rung ausgehandelt werden und nicht, wie bis dahin, etwa
85 Prozent.

Die Mittel sowohl aus den festen Quoten, als auch aus der
veranderlichen Quote, sind nicht zweckgebunden.

11.3.1.2. Die festen Anteile

Die Aufstellung der festen Anteile ist in den Art. 70 und 75,
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St. enthalten. Demnach erhalt das Land, bezogen auf den
in seinem Gebiet erzielten Ertrag: die gesamte Stromver-
brauchssteuer, 9/10 (das restliche Zehntel erhalt der Staat
als Spesenersatz fiir die ihm obliegende Einhebung der
Steuern) jeweils der Register- und Stempelsteuern, der
Gebuhren fir staatliche Konzessionen, der Verkehrssteu-
er, der Tabakverbrauchssteuer, der Produktionssteuer auf
Treibstoffe fir Kraftfahrzeuge. Bis auf die letztgenannte
handelt es sich um Abgaben, die das Land in derselben
Hoéhe bereits von der Finanzregelung von 1972 zugewiesen
erhalten hatte. Einen festen Anteil erhélt das Land auch an
der Mehrwertsteuer, und zwar einmal 7/10 der in Sudtirol
eingehobenen Mehrwertsteuer (ohne Importe) und zum an-
deren 53 Prozent von 4/10 der in der Region erzielten Mehr-
wertsteuer auf Importe.

AuBerdem erhalt das Land geméasB Art. 75, Abs. 1, Buchst.
g) St., 9/10 der Ertrage aller sonstigen, sein Gebiet betref-
fenden direkten und indirekten (wie auch immer benannten)
staatlichen Abgaben (einschlieBlich der ortlichen Einkom-
menssteuer), die nicht der Region oder anderen o&ffentli-
chen Korperschaften vorbehalten sind (eine Abgabe, die
der Region vorbehalten ist, ist z. B. die Hypothekarsteuer,
die ihr zu 100 Prozent zufallt).

Dieser Automatismus wird allerdings von den Durchfih-
rungsbestimmungen eingeschrankt und zwar dort, wo es
um den Ertrag aus Erhdéhungen von Steuersdtzen beste-
hender Steuern oder aus der Einfllhrung neuer Steuern
geht. GemaB Art. 9, LD 268/1992, idF des LD 432/1996,
wird dieser Ertrag nach einem bestimmten Schllssel zwi-
schen Staat und Land aufgeteilt. Der geltenden Regelung
Uber diese Aufteilung ist ein mehrjahriger, auch vor dem
Verfassungsgerichtshof ausgetragener Streit zwischen
Staat und Land vorausgegangen, weil der Staat das Land
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von der Beteiligung am genannten Ertrag unter Berufung
auf die Notwendigkeit der Sanierung des Staatshaushalts
ganzlich ausschlieBen wollte.

Zur Vermeidung von Zweifeln bestimmt Art. 75, Abs. 2, St.,
dass zur Berechnung der Quoten auch die Einnahmen her-
angezogen werden, die zwar Amtern auBerhalb des Landes
zuflieBen, aber in Verbindung mit dem Gebiet des Landes
stehen. Derartige Einnahmen sind z.B. die zentral in Rom
einbehaltenen Steuern auf die Gehalter der Staatsbediens-
teten in Sudtirol, die nach Rom einzuzahlende Verkehrs-
steuer sowie die an den jeweiligen Produktionsstatten ein-
gehobene Steuer auf Treibstoffe.

Zur Berechnung dieser Einnahmen enthélt Art. 6 der Durch-
fuhrungsbestimmungen die Detailregelung, die allerdings,
je nach Steuer, unterschiedlich aussieht. Wahrend fir man-
che Abgaben, wie z.B. der Verkehrssteuer, zur Berechnung
der dem Land zustehenden Quote im genannten Art. 6
genaue Kriterien enthalten sind, wird flr andere, wie z.B.
der Steuer auf das Einkommen der nattrlichen Personen,
die Festlegung der genauen Berechnungskriterien einem
zu erlassenden Ministerialdekret Ubertragen. Bis zum Er-
lass dieses Dekrets werden die Quoten im Einvernehmen
zwischen dem Schatzminister und dem Landeshauptmann
festgelegt.

Fir einen Teil der dem Land zustehenden, aber auBerhalb
seines Gebietes eingehobenen, Abgaben ist ein Ausgleich
mit jenen Einnahmen vorgesehen, die zwar im Gebiet der
Provinz eingehoben wurden, sich aber auf den restlichen
Teil des Staatsgebietes beziehen.

11.3.1.3. Der verédnderliche Anteil

Die Abtretung nach veranderlichem Anteil ist im Art. 78 St.
in der Fassung des Art. 4, G. Nr. 386/1989, enthalten. Dem-
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zufolge erhélt das Land vom Staat zu dem bereits oben
genannten Zweck, seinen Zielsetzungen gerecht werden
und seine gesetzlichen Befugnisse austiben zu kénnen, 53
Prozent jenes Anteils an dem in der Region erzielten Ertrag
der Mehrwertsteuer auf Importe, der jahrlich vom Landes-
hauptmann und der Regierung einvernehmlich festgelegt
werden muss, wobei der Anteil jedoch keinesfalls 4/10 die-
ses Ertrags Uberschreiten darf. Gegenstand der Verhand-
lungen zwischen Land und Staat ist folglich die Hohe des
Anteils am Ertrag der Mehrwertsteuer auf Importe, von dem
dann das Land 53 Prozent (der Rest geht an die Provinz
Trient) erhalt. Da dieser Anteil nicht héher als 4/10 des Er-
trages sein darf, stellen die 4/10 somit das verhandelbare
Maximum dar.

Bei der Festlegung dieses veranderlichen Anteils, so be-
stimmt Abs. 2 des Art. 78 St., sind auch die Ausgaben fiir
die allgemeinen MaBnahmen des Staates zu berlicksichti-
gen, die fUr den Ubrigen Teil des Staatsgebietes auf Sach-
gebieten getroffen werden, die in die Zustandigkeit der
autonomen Provinz(en) fallen, und zwar nach dem Parame-
ter Bevolkerung/Flache. Die zur Umsetzung dieser Grund-
satzregelung erforderliche Detailregelung ist im Art. 10 des
LD Nr. 268/1992 idF des Art. 5, LD 432/1996, (Durchfih-
rungsbestimmungen im Finanzbereich) enthalten. Darin
wird einmal als anzuwendender Berechnungsschlissel das
arithmetische Mittel von Bevélkerungs- und Flachenanteil
des Landes festgehalten. Weiters wird angefuhrt, welche
staatliche Ausgaben generell zur Berechnung herangezo-
gen werden und welche Ausgabenbereitstellungen fiir die
Festsetzung des veranderlichen Anteils keinesfalls zu be-
ricksichtigen sind. Einer ndheren Regelung unterzogen wird
dann die Art und Weise der Berechnung der Beteiligung des
Landes an den MaBnahmen zur Sanierung des Staatshaus-
halts. SchlieBlich wird unter Anderem noch bestimmt, dass
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die jahrliche Vereinbarung zwischen dem Landeshaupt-
mann und der Regierung zur Festlegung des veranderli-
chen Anteils fir jedes Haushaltsjahr innerhalb Februar des
betroffenen Haushaltsjahres abzuschlieBen ist. Die Verein-
barung kann, falls es fiir eine sichere Planung der Geldmit-
tel seitens des Landes erforderlich sein sollte, auch bereits
im Jahr vor dem Bezugsjahr abgeschlossen werden. Sollte
innerhalb der vorgeschriebenen Frist die Vereinbarung nicht
zustandekommen, erhélt das Land, unter Vorbehalt eines
spateren Ausgleichs nach getroffener Vereinbarung, einen
vorlaufigen verénderlichen Anteil in Héhe von 80% des ver-
anderlichen Anteils vom Vorjahr.

11.3.1.4. Garantieklausel

Ein betrachtlicher Anteil an der finanziellen Ausstattung des
Landes ist von der Reform des Finanzwesens von 1989
dem in der Region erzielten Ertrag der Mehrwertsteuer auf
Importe zugewiesen worden. Weil diesbezliglich gewisse
Entwicklungen abzusehen waren, ist in das Reformgesetz
Nr. 386/1989 eine Garantieklausel (Art. 6) aufgenommen
worden: Sollte durch eine eventuelle Anderung der EG-
Bestimmungen Uber die Mehrwertsteuer auf Importe oder
durch eine Verlegung der bestehenden Zolleinrichtungen
der in der Region bisher erzielte Ertrag der Mehrwertsteu-
er auf Importe schwinden oder gar ausbleiben, werden die
daraus entstehenden Ertragslicken durch staatliche Er-
satzzahlungen aufgefillt. Diese Garantie gilt aber nur fur
ErtragseinbuBen aus den angeflihrten Griinden; sie kommt
nicht zum Tragen, falls andere Griinde - wie etwa der Ruick-
gang des internationalen Warenverkehrs durch das Gebiet
der Region - eine Verringerung des Ertrages der Mehrwert-
steuer auf Importe verursachen sollten. Die staatlichen Er-
satzzahlungen werden an die Dynamik des 6rtlichen (regio-
nalen) Ertrages anderer staatlicher Abgaben, die zwischen
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der Regierung, den beiden autonomen Provinzen und der
Region einvernehmlich zu ermitteln sind, gekoppelt.

Auf diese Garantiebestimmung musste das Land bereits zu-
rickgreifen. Als ndmlich am 1. Januar 1993 innerhalb der EG
der européische Binnenmarkt Wirklichkeit wurde, fielen, bis
auf einen unbedeutenden Rest aus Importen aus Drittstaa-
ten, die Einnahmen aus der - bis dahin auch fir Importe aus
EG-Landern an den Grenzen eingehobenen, nunmehr aber
fir diese abgeschafften - Mehrwertsteuer auf Importe aus.
Seitdem erhélt das Land die genannten Ersatzzahlungen.

11.3.2. Weitere staatliche und sonstige Geldquellen

Mit dem Staatsgesetz Nr. 386/1989 Uber die Reform der
Finanzbestimmungen des Statuts ist eine Beteiligung des
Landes auch an den Finanzmitteln aus Sonderfonds und
sonstigen Finanzierungen des Staates eingeflihrt worden.
Diese Geldquellen sind nicht an den 6értlichen Ertrag irgend-
welcher Abgaben gebunden. Geregelt werden sie im Art. 5
des genannten Gesetzes. Uber den 1. Abs. dieses Artikels
wird das Land an den ,Sonderfonds, die dazu eingerichtet
sind, in einheitlicher Weise auf dem gesamten Staatsgebiet
minimale Leistungsniveaus zu gewéhrleisten” beteiligt. Der-
zeit zahlt dazu nur ein Fonds, namlich der Sanitatsfonds.
Die Festsetzung des dem Land aus diesen Fonds zuste-
henden Anteils erfolgt nach den fiir diese Fonds jeweils
vorgesehenen Bestimmungen. Die Finanzmittel aus diesen
Fonds sind zweckgebunden. Diese Fonds sind gegenwartig
fur das Land allerdings ohne Bedeutung, da es aus keinem
staatlichen Fonds irgendwelche Mittel erhalt.

Der 2. Abs. des Art. 5 sieht die Beteiligung des Landes vor
an den ,Finanzierungen, die von jeder anderen staatlichen
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Gesetzesbestimmung, in der die Aufteilung oder Verwen-
dung zugunsten der Regionen vorgesehen ist, verfligt wer-
den®. Hinter dieser Bestimmung verbirgt sich das Recht des
Landes auf Beteiligung an den Finanzmitteln, die der Staat
zur Verwirklichung ganz besonderer Projekte ausschuttet
und fUr die eine Verteilung auf die Regionen vorgesehen ist.
Die Beteiligung des Landes daran erfolgt nicht, wie bei den
Sonderfonds nach Abs. 1, automatisch, sondern sie muss
vom Land beantragt werden.

Aufgrund der Bestimmung des letzten Absatzes des Art.
5 hat das Land fir die Zuweisung und Auszahlung seines
Anteils jedoch keine der vom betreffenden Finanzierungs-
gesetz eventuell vorgeschriebenen Auflagen zu erfillen, mit
Ausnahme jener, die die Ermittlung der Parameter oder der
Aufteilungsquoten betreffen; dadurch ist insbesondere die
Notwendigkeit ausgeschlossen, Projekte und dergleichen
einreichen zu missen, wie dies die Ubrigen Regionen tun
missen.

Die aus solchen staatlichen Finanzierungen stammenden
Mittel unterliegen einer generellen Zweckbestimmung: Sie
muissen vom Land zwar nicht zwangslaufig fir jenes Projekt
verwendet werden, fir das der Staat die Mittel ausschiit-
tet, wohl aber missen sie im Rahmen jenes Sachgebietes
verwendet werden, in das das Projekt fallt. Innerhalb des
Sachgebietes ist die Verwendung der Mittel véllig dem
Land anheimgestellt.

Das Land ist dann noch an einigen weiteren staatlichen
Geldquellen beteiligt: Dies sind die Zuweisungen zur For-
derung der Industrie (Art. 15 St.), jene zur Auslibung de-
legierter Befugnisse (Art. 16 St.) sowie die Beteiligung am
staatlichen Ausgleichsfonds gemaB Art. 119, Abs. 3, Verf.
(Art. 79 St.).
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Geldquellen anderer Herkunft sind dann die mit dem Statut
vereinbaren Einnahmen, die allen tGbrigen Provinzen ltaliens
zustehen, gewisse zweckgebundene finanzielle Zuwendun-
gen der EU, Finanzmittel der Region zur Finanzierung dele-
gierter regionaler Befugnisse sowie Einnahmen aus Vermo-
genswerten des Landes.

11.3.3. Eigene Landesabgaben

Erst mit der Finanzreform von 1989 er&ffnet worden ist die
Mdoglichkeit des Landes, eigene Abgaben einzufihren. Bis
dahin konnte das Land nur Zuschlage erheben auf Abga-
ben, die die Region eingefiihrt hat. GemaB Art. 73 St., kann
das Land generell in den eigenen Zustandigkeitsbereichen
und im Einklang mit den Grundsé&tzen des Abgabensystems
des Staates (mit Gesetz) eigene Abgaben einflihren.

Diese Abgaben kénnen sowohl Steuern als auch Gebiihren
sein. Was die Steuern betrifft, so hat das Land bisher keine
eingeflhrt. Mehrere Faktoren - darunter vor allem die Tatsa-
che, dass der Blrger bereits eine groBe Anzahl von Steuern
zu leisten hat und die Einflihrung zusétzlicher Landessteu-
ern den Birger gegen das Land aufbringen kénnte sowie
auch das enge Korsett der zu befolgenden staatlichen
Grundsatze - lassen es als wahrscheinlich erachten, dass
das Land auch kunftig von der entsprechenden Méglichkeit
nicht oder zumindest nur wenig Gebrauch machen wird, so
wie auch die Region bisher davon nie Gebrauch gemacht
hat. Anders ist es bei den Gebuhren, die ja bekanntlich in
der Regel fur eine vom Blrger beantragte Leistung seitens
der Verwaltung erhoben werden. Die Moglichkeit zu ihrer
Einflhrung wurde vom Land bereits vielfach genitzt.

Mit Abgaben in einem spezifischen Sektor befasst sich Art.
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72. St. Dieser raumt dem Land die Moéglichkeit ein, Frem-
denverkehrssteuern und -gebuhren einzufihren.

In den Durchfiihrungsbestimmungen wird dann né&her aus-
gefiihrt, wie weit das Gebiet ,,Fremdenverkehr® unter dem
Gesichtspunkt der Besteuerungsbefugnis des Landes geht.
GemaB Art. 3, Abs. 2, LD Nr. 268/1992, idF des LD 432/1996,
kénnen nicht nur Tatigkeiten, die als ,touristisch“ eingestuft
werden, Gegenstand der Besteuerungsbefugnis des Landes
sein, sondern auch solche Tatigkeiten, die als ,,tourismusbe-
zogen“ gelten. Nach der Sprache des Gesetzgebers handelt
es sich um Abgaben ,welche die mit dem Fremdenverkehr
zusammenhangenden Téatigkeiten bzw. die Inanspruch-
nahme von unbeweglichen Gitern in diesem Bereich oder
auch wirtschaftliche Tatigkeiten betreffen, die als Fremden-
verkehrstéatigkeiten oder als fremdenverkehrsbezogene Ta-
tigkeiten eingestuft sind, da sie unter dem wirtschaftlichen
Gesichtspunkt auch hinsichtlich ihres Wirkungskreises vom
Fremdenverkehr direkt beeinflusst werden.” Zusammenge-
fasst bedeutet dies, dass neben den typischen Fremdenver-
kehrstétigkeiten, wie etwa die gastgewerbliche, auch solche
Tatigkeiten besteuert werden kdnnen, die keine typischen
Fremdenverkehrstatigkeiten sind, vom Fremdenverkehr
aber - ,direkt”, wie das Gesetz einschrankt - profitieren (z.B.
Kaufleute in Fremdenverkehrsgebieten). Von der alten Fas-
sung dieser Bestimmung weicht die neue des LD 432/1996
insofern ab, als auch die einfache Nutzung von Immobilien,
sofern tourismusbezogen, wie etwa die Nutzung von Ferien-
h&usern und -wohnungen, besteuert werden kann.

Der bereits bald nach Inkrafttreten der Durchfiihrungsbe-
stimmungen von 1992 unternommene Versuch des Landes,
diese Besteuerungsmdglichkeiten durch Einflhrung der
sog. , Tourismusabgabe“ in die Praxis umzusetzen, hat zu
schweren Polemiken, insbesondere zwischen dem Sudti-
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roler Hotelier- und Gastwirteverband (HGV), der die Einflih-
rung beflirwortete, und dem Landesverband der Sudtiroler
Kaufleutevereinigungen, der dagegen war, gefihrt.

Bis heute ist eine solche Tourismusabgabe nicht eingefuhrt
worden. Da mit dieser Abgabe, nach dem Wegfall anderer
Einnahmen, die Tatigkeit der Sidtiroler Tourismusvereine
hatte finanziert werden sollen, gerieten diese vielfach in Fi-
nanznote. Mit 6ffentlichen Mitteln wird, Uber das Landes-
gesetz Nr. 33/1992, nur eine ,Basisfinanzierung” gesichert,
der Rest, vor allem die Gelder fiir Werbe- und Marketing-
maBnahmen, muss von den Tourismusvereinen selber auf-
gebracht werden. Das geschieht im Wesentlichen tber Mit-
gliedsbeitrdge und sonstige freiwillige Beitragsleistungen.
Diese Finanznoéte lassen die Forderung nach Einflhrung
der Tourismusabgabe immer wieder aufflackern, worauf
dann prompt die Polemiken folgen.

11.3.4. Mitwirkung an den Steuerermittlungsverfahren

Art. 82, Abs. 1 St. bestimmt, dass die Region und die Autono-
men Provinzen ,,an der Ermittlung der staatlichen Steuern auf
die Einkommen der Subjekte mit Steuerwohnsitz im jeweiligen
Gebiet mitwirken“. Dies ist der Wortlaut, wie er aus der Reform
der Finanzbestimmungen von 1989 hervorgegangen ist. Die
statutarische Version von 1972 lautete hingegen: Die Region
und die autonomen Provinzen ,kénnen in die von den Steuer-
amtern des Staates durchgeflihrten Ermittlungsverfahren Ein-
sicht nehmen und ihnen Angaben und Auskiinfte liefern®.

Durch die Reform ist somit aus einer eventuellen Einsichtnah-
me in die Ermittlungsverfahren eine Mitwirkung an der Ermitt-
lung der Steuern geworden. Wie diese Mitwirkung konkret zu
erfolgen hat und welche Organe sie betrifft, dariber schweigt
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sich Art. 82 St. aus. Er halt im weiteren Verlauf nur fest, dass
die Regionalregierung und die Regierungen der beiden auto-
nomen Provinzen unter Wahrung einer bestimmten Frist den
Finanzédmtern des Staates in Region und Provinz unter Vor-
lage geeigneter Beweisurkunden Daten, Fakten und Elemen-
te, die fur die Ermittlung einer héheren Steuergrundlage von
Bedeutung sind, anzeigen kénnen und dass die Finanzamter
den jeweiligen Regierungen Uber die MaBnahmen, die sie da-
raufhin ergriffen haben, berichten missen.

Auch die Durchflihrungsbestimmungen fiihren nicht néher
aus, wie diese Mitwirkung zu erfolgen hat. In den Durchfih-
rungsbestimmungen wird einmal n&her geregelt, in welche
Akten die Region und die beiden autonomen Provinzen - nach
Vorschriften, die mit dem Finanzministerium zu vereinbaren
sind - Einsicht nehmen kénnen. Weiters wird noch bestimmt,
dass die Gemeindeverwaltungen und die 6ffentlichen Kérper-
schaften in der Provinz auf Anforderung jede flr die Zielset-
zungen des Art. 82 St. zweckdienliche Auskunft zu geben ha-
ben und dass Region und Provinzen im Einvernehmen mit der
staatlichen Finanzverwaltung mit Gesetz Vorschriften dartiber
erlassen kénnen, auf welche Weise dieser Verwaltung Sachen,
Einrichtungen und Personal zur Verfigung gestellt werden.

Entgegen seinerzeit geduBerten Beflirchtungen hat die sta-
tutarische Bestimmung Uber die Mitarbeit des Landes an
der Steuerermittlung nicht zum Aufbau eines Denunziati-
onssystems gefihrt.

11.3.5. Gemeindenfinanzierung
Seit der Finanzreform von 1989 tragt das Land die gesamte

Last der Gemeindenfinanzierung. Vorher hatte flir einen Teil
derselben auch der Staat aufzukommen.
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Das AusmaB der finanziellen Ausstattung der Gemein-
den seitens des Landes ist in der entsprechenden Be-
stimmung des Statuts nicht prazise festgelegt. Im Art.
81, Abs. 2, St. ist die Rede von der Bereitstellung ,,ge-
eigneter Finanzmittel“, womit die Gemeinden in die Lage
versetzt werden sollen, ,ihre gesetzlich vorgeschriebe-
nen Zielsetzungen und Funktionen zu erreichen bzw.
auszulben® und die zwischen dem Landeshauptmann
und einer einheitlichen Vertretung der Gemeinden ver-
einbart werden mussen. Als problematisch an dieser Be-
stimmung ist vor allem die Tatsache anzusehen, dass in
ihr jedwede Angabe Uber den bei der Ermittlung des Be-
darfs anzuwendenden MaBstab fehlt. Auch die Durch-
fuhrungsbestimmungen enthalten keine entsprechenden
Angaben. Diese beschranken sich im Art. 18 darauf, die
Aufgabe des Erlasses der erforderlichen Detailregelung
dem Landesgesetzgeber weiterzureichen, wenn es dort
heiBt, ,Die Provinzen legen mit Gesetz die ndheren Um-
stédnde und die Kriterien zum Abschluss der Vereinba-
rung nach Art. 81 St. fest.”

Mit Landesgesetz Nr. 6 vom 14.02.1992 ist das Land Sud-
tirol diesem Auftrag nachgekommen’. Man kann aber nicht
umhin festzustellen, dass der Landesgesetzgeber dabei
nur in einem sehr beschrankten MaBe genauere verbindli-
che Kriterien einfihrt, nach denen einerseits das AusmaB
des Finanzierungsbedarfs und somit die Ausstattung der
vom Gesetz vorgesehenen vier unterschiedlichen Finan-
zierungsfonds zu berechnen, und andererseits die Vertei-

7 (Anm. d. Hrsg.) Je nach Art der MaBnahmen werden folgende Fonds eingerichtet, die in
den Ausgabenteil des Haushaltsvoranschlages eingetragen werden: a) ordentlicher Fonds,
b) Investitionsfonds, c) Fonds zur Amortisierung der Darlehen, d) Ausgleichsfonds, e) Rota-
tionsfonds fiir Investitionen.
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lung der Mittel aus diesen Fonds auf die einzelnen Gemein-
den vorzunehmen ist. Eine entscheidende Rolle in diesen
Fragen hat der Landesgesetzgeber hingegen direkten und
relativ wenig durch Vorschriften eingeengten Verhandlun-
gen mit der Vertretung der Gemeinden zugewiesen und
dem Land dadurch einen gréBeren Entscheidungsspiel-
raum offengelassen. Einen solchen Spielraum zu wah-
ren kann wohl auch als Grund dafiir angesehen werden,
dass das gegensténdliche LG die Gemeindenfinanzierung
nicht etwa Uber den Mechanismus einer zwingend vorzu-
nehmenden Abtretung an die Gemeinden eines gewissen
Prozentsatzes des jeweiligen Haushaltsvolumens des Lan-
des bewerkstelligt. Auf eine solche prozentuelle Abtretung
hat man sich dann allerdings in konkreten Verhandlungen
zwischen Gemeindenvertretung und Land geeinigt. Im De-
zember 1994 wurde vereinbart, dass das Land ab 1995
13,5 % seiner Einnahmen, inklusive Durchlaufposten, den
Gemeinden abtritt.

Relativ detailliert geregelt ist im genannten Gesetz hinge-
gen die Bestellung der fir die Verhandlungen zusténdigen
Gemeindenvertretung.

Die Gemeinden betrifft auch Art. 80 St. worin verfligt wird,
dass das Land sekundére Gesetzgebungsbefugnis auf dem
Sachgebiet der Lokalfinanzen erhélt. Bis zur Reform von
1989 war die Zusténdigkeit des Landes auf diesem Sach-
gebiet auf die Erteilung von ,Erméachtigungen” (zur Erhe-
bung von Zuschlagen) beschrénkt.

Im Art. 17, Abs. 1, der Durchflihrungsbestimmungen wird
allerdings einschrankend normiert, dass der Bereich Lo-
kalfinanzen nicht den Bereich der értlichen Abgaben um-
fasst. In das Sachgebiet ,Lokalfinanzen® fallt in Sudtirol
gegenwartig nur das Finanzwesen der Gemeinden. Nach
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Abs. 3 des vorgenannten Artikels ist das Land in diesem
Bereich dafirr zustandig, mit Gesetz und unter Beachtung
der Zustandigkeiten der Region auf dem Gebiet der Ge-
meindeordnung, die erforderlichen Kriterien festzulegen,
»,um eine ausgewogene Entwicklung des Finanzwesens der
Gemeinden, einschlieBlich der Grenzen flr die Einstellung
von Personal, der Einzelheiten fir die Aufnahme von Schul-
den sowie der Verfahren fir die vertragliche Tatigkeit, zu
gewdhrleisten®.

11.3.6. AbschlieBende Bemerkungen

Besonders die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt,
dass der legitime Anspruch des Landes auf die ihm statu-
tarisch zugesicherten Mittel nur dann in der Praxis wirksam
durchgesetzt werden kann, wenn die wirtschaftliche Lage
des Staates dies auch erlaubt. Zumindest gegenwaértig ist
deshalb wohl nicht zu erwarten, dass der Staat dem Land
die diesem aus Forderungen friiherer Jahre noch geschul-
deten Betrage in Hohe von ein paar tausend Milliarden sei-
nerzeitiger Lire ausbezahlen wird.

Im Laufe der Zeit sind dem Landeshaushalt, aus unter-
schiedlichen Griinden immer wieder neue, zusétzliche Be-
lastungen auferlegt worden.

So hat die in den 1990er Jahren erfolgte Delegierung bzw.
Ubertragung staatlicher Zustindigkeiten an das Land, - im
Wesentlichen geht es um die Bereiche Zivilmotorisierung,
Arbeitsvermittlung, StaatsstraBen, Schule und Universitéat,
offentliche Gewésser — zu betrachtlichen finanziellen Be-
lastungen des Landeshaushaltes gefiihrt. Da der Staat mit
dieser Ubertragung beabsichtigt hat, seine angespannte Fi-
nanzlage etwas zu entlasten, hat es daflir némlich nur sehr
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beschrénkt zusatzliche Mittel gegeben. Aus der Sicht des
Landes stellte die Ubernahme dieser Zusténdigkeiten ohne
die gleichzeitige Zuteilung der daflr erforderlichen Geld-
mittel einen Beitrag Sldtirols zum Abbau des staatlichen
Schuldenberges dar. In diesem Zusammenhang konnte sich
allerdings das Land beim Staat nicht mit seiner Forderung
durchsetzen, flr die Finanzierung der neuen Zustandigkei-
ten nur dann eigene Mittel bereitzustellen, wenn die Zustén-
digkeiten dem Land nicht nur delegiert, sondern definitiv ab-
getreten worden waren. Im Falle nur einer Delegierung wollte
das Land urspringlich einem Abgang von der Vorschrift des
Art. 16, Abs. 3, St., die besagt, dass die Kosten flr die Aus-
Ubung von Funktionen, die der Staat dem Land delegiert,
weiterhin vom Staat zu tragen sind, nicht zustimmen.

Verstérkte Belastungen sind den Landeshaushalten aber
auch durch andere Faktoren entstanden. So hat der Staat
im Zuge von SparmaBnahmen zur Sanierung des Staats-
haushalts Jahr fur Jahr die Beteiligung des Landes am
staatlichen Sanitatsfonds gekiirzt, wodurch dem Land be-
trachtliche Zusatzausgaben im Gesundheitsbereich ent-
standen sind. Das Land hat zwar diese Kirzungen immer
vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten, ohne damit
aber jemals Erfolg zu haben. Nunmehr ist es so, dass das
Land fir die Finanzierung der Befugnisse im Gesundheits-
wesen Uberhaupt keine Mittel mehr aus dem Staatshaus-
halt erhéalt und die entsprechenden Ausgaben nur mehr mit
den im Land eingehobenen Sozialversicherungsbeitrdgen
und dartber hinaus mit Mitteln aus dem Landeshaushalt
bestritten werden mussen. Letzthin wird auch vom Birger
ein finanzieller Beitrag bei Inanspruchnahme von Leistun-
gen im Gesundheitsbereich verlangt.

Uber viele Jahre hinweg sind dem Land gréBere Summen
fir Zinszahlungen fir Darlehen verloren gegangen. Liqui-
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ditdtsschwierigkeiten des Staates hatten zur Folge, dass
das Land die ihm zustehenden Betréage vielfach verspétet
ausbezahlt erhielt. Um trotzdem seinen Zahlungsverpflich-
tungen rechtzeitig nachkommen zu kénnen, war das Land
gezwungen, Kredite aufzunehmen und dafiir hohe Zinsbe-
trAdge zu entrichten. So hatte das Land beispielsweise im
Jahr 1993, dem ,Spitzenreiter” in Sachen Zinsenlast ist,
30 Milliarden Lire an Zinsen zu bezahlen, die somit flr die
Finanzierung der Aufgabenbereiche des Landes nicht zur
Verfigung standen. Gegen Ende der 1990er Jahre ist dies-
beziiglich eine deutliche Besserung eingetreten und gegen-
wartig gibt es dieses Problem so gut wie nicht mehr.
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lll. Ethnischer Proporz und Zweisprachigkeit

lll.1. Der ethnische Proporz
11.1.1. Allgemeines

Das Autonomiestatut enthalt mehrere Bestimmungen, in
denen den drei Sprachgruppen der Deutschen, Ladiner und
Italiener das Recht eingerdumt wird, in gewissen Bereichen
im Verhaltnis zu ihrer zahlenmaBigen Stéarke beriicksich-
tigt zu werden. Diese Regelung wird allgemein als ,,ethni-
scher Proporz“ bezeichnet, eine Bezeichnung, die im Statut
selbst in dieser Form allerdings nicht vorkommt, wohl aber
im ,,Paket”.

Seiner Funktion nach ist der ethnische Proporz ein Schutz-
mechanismus fur die in Sudtirol lebenden beiden ethni-
schen Minderheiten der Deutschen und Ladiner: Damit soll
namlich erreicht werden, dass diese beiden Minderheiten in
ihrem angestammten Lebensraum in gewissen Bereichen
des offentlichen Lebens, die, wie in der Vergangenheit nur
allzu deutlich zutage getreten, fir Benachteiligungen be-
sonders sensibel sind, vom staatlichen Mehrheitsvolk nicht
ins Abseits gedréngt werden, sondern jene Stellung ein-
nehmen konnen, die ihnen aufgrund ihrer zahlenmaBigen
Starke zusteht.

Da aber in der Proporzregelung nicht nur den beiden ethni-
schen Minderheiten der Deutschen und Ladiner das Recht
zuerkannt wird, gemaB ihrer Starke berlcksichtigt zu wer-
den, sondern auch der 6rtlichen italienischen Sprachgrup-
pe, entfaltet der ethnische Proporz auch zugunsten letzte-
rer seine Schutzwirkung, und zwar in all jenen Bereichen,
in denen die ethnischen Minderheiten der Deutschen und
Ladiner mehrheitlich vertreten sind.

GemaB Statut ist das System des ethnischen Proporzes
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anzuwenden: Bei der Stellenbesetzung im 6ffentlichen
Dienst, bei der Zusammensetzung der Organe der Ortli-
chen offentlichen Kdrperschaften und bei der Verteilung
von Haushaltsmitteln des Landes zu Zwecken der Firsorge
sowie zu sozialen und kulturellen Zwecken. - In der Folge
soll insbesondere der Stellenproporz ausfihrlich dargestellt
werden, der ja als der eigentliche Proporz im engeren Sinne
(im landl&ufigen Sinne) angesehen werden kann.

111.1.2. Der ethnische Proporz im offentlichen Dienst

II.1.2.1. Funktion, internationale Grundlage,
Anwendungsbereich

Die Anwendung des ethnischen Proporzes im &ffentlichen
Dienst entspringt dem elementaren Recht eines Volkes, sich
durch eigene Beamte verwalten zu lassen. Dieses Recht ist
gegeniber den in Sldtirol lebenden ethnischen Minderhei-
ten in der Vergangenheit schwerstens verletzt worden. Mit
dem ethnischen Proporz soll das begangene Unrecht be-
seitigt und eine Spiegelbildlichkeit zwischen der ethnischen
Zusammensetzung der in Stdtirol Anséssigen und den dort
offentlich Bediensteten hergestellt werden.

Da die Herstellung der ethnischen Spiegelbildlichkeit zwi-
schen Verwaltern und Verwalteten den Abbau der aus einer
unseligen Vergangenheit herrtihrenden Privilegstellung des
staatlichen Mehrheitsvolkes im 6ffentlichen Dienst zur Folge
hat, st6Bt das System des ethnischen Proporzes bei einem
Teil der italienischen Sprachgruppe auf Ablehnung. Der da-
bei erhobene Vorwurf der Diskriminierung erfolgt allerdings
zu Unrecht: Der Proporz schafft keine Diskriminierung, son-
dern eliminiert eine solche, und zwar jene faktische Diskri-
minierung der deutschen und der ladinischen Sprachgrup-
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pe, die sich aus der herabgesetzten Wettbewerbsfahigkeit
der Minderheiten, hauptséchlich wegen ihrer zahlenmaBi-
gen Unterlegenheit (etwa 250.000) gegeniiber dem Mehr-
heitsvolk (etwa 56 Millionen Italienern), ergibt.

Die Einfihrung des ethnischen Proporzes im &ffentlichen
Dienst kann auf eine internationale Verpflichtung Italiens
zurlickgefuhrt werden. Im sog. ,Pariser Abkommen* zwi-
schen Osterreich und ltalien vom 5. September 1946 (iber
MaBnahmen zum Schutz der deutschen Volksgruppe,
(auch Gruber-Degasperi-Abkommen genannt), ist im Art. 1
eine Bestimmung enthalten, wonach lItalien ,,den Staatsbdir-
gern deutscher Zunge im besonderen gewabhrt:... d) Gleich-
berechtigung bei Zulassung zu &ffentlichen Amtern, zum
Zwecke, eine angemessenere Verteilung der Beamtenstel-
len (im englischen Originaltext: ,,a more appropriate propor-
tion of employment”) zwischen den beiden Volksgruppen
(Deutsche und ltaliener) zu verwirklichen®. Mag diese Be-
stimmung wegen ihres eher vagen Inhalts, vor allem in der
italienischen und deutschen Ubersetzung, auch nicht ganz
unproblematisch sein, so kann doch davon ausgegangen
werden, dass ohne sie aller Wahrscheinlichkeit nach das
Minderheitenschutzsystem des ethnischen Proporzes im
offentlichen Dienst nicht Eingang in das Autonomiestatut
gefunden héatte. Auf die einzelnen Schwachstellen dieser
Bestimmung kann hier nicht ndher eingegangen werden.
Es soll nur darauf verwiesen werden, dass in ihr die Ladiner
keine Berlcksichtigung finden, ein Merkmal, das allerdings
das gesamte Pariser Abkommen kennzeichnet und auf eine
Forderung ltaliens bei den Verhandlungen Uber das Abkom-
men zurlickgeht.

Der ethnische Proporz kommt gegenwaértig bei der Beset-

zung der Stellen sowohl der drtlichen 6ffentlichen Korper-
schaften als auch bei jener der staatlichen Verwaltungen zur
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Anwendung. Die Anwendung bei ersteren erfolgte bereits
unter dem alten Autonomiestatut, jene in den staatlichen
Verwaltungen erst nach der Reform des alten Statuts.

1I1.1.2.2.  Der ethnische Proporz bei den
ortlichen &ffentlichen Kérperschaften

11.1.2.2.1. Grundsétzliches

GemaB Art. 61, Abs. 1 St., werden in die Ordnung der ort-
lichen offentlichen Kérperschaften Bestimmungen aufge-
nommen, ,,um die verhaltnismaBige Vertretung der Sprach-
gruppen bei der Erstellung ihrer Organe zu gewéhrleisten.”
Diese Bestimmung stammt noch aus dem alten Autono-
miestatut, wo sie den Art. 54 bildete.

Noch zur Zeit der Giiltigkeit dieses alten Statuts - hauptsach-
lich in den 1950er Jahren - hat denn auch die konkrete Einfiih-
rung (mit Regional- bzw. Landesgesetzen und Gemeindever-
ordnungen) des ethnischen Proporzes bei dem gréBten Teil
der ortlichen offentlichen Kérperschaften stattgefunden, aller-
dings nicht ganz ohne Probleme. Diese hatten ihre Ursache
in demselben Art. 54, und zwar zum einen dort, wo die Rede
ist, dass der Proporz auf die Erstellung der ,,Organe” anzu-
wenden sei und deshalb Zweifel aufgekommen sind, ob der
Begriff ,Organe” auch das Personal der betreffenden Korper-
schaften umfasse, und zum anderen in der fehlenden Angabe
dariiber, wie die Starke der Sprachgruppen zu ermitteln sei.

Ersteres Problem ist dadurch gelést worden, dass auch das
Personal - als ausflihrendes Organ - in den Begriff ,,Orga-
ne“ miteinbezogen wurde, nicht zuletzt auch durch einen
direkten Ruckgriff auf den Art. 1 des Pariser Abkommens.
Dieser Losung haben sich weder die Staatsregierung noch
der Verfassungsgerichtshof widersetzt.
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Das zweite Problem wurde dahingehend gel6st, dass man
fur die Berechnung des ethnischen Proporzes die Starke
der Sprachgruppen heranzog, in der diese im Landtag - fir
Kérperschaften mit provinzialem Wirkungsbereich - bzw. im
Regionalrat - fir Kérperschaften mit regionalem Wirkungs-
bereich - vertreten waren. Die Mdéglichkeit dazu boten jene
Bestimmungen des Statuts, wonach eine jede Sprachgruppe
das Recht hatte, in der Landesregierung bzw. in der Regional-
regierung im Verhaltnis zu ihrer Starke im jeweils gew&hlten
Organ, also dem Landtag bzw. dem Regionalrat, vertreten zu
sein. In Ermangelung anderer Bestimmungen - der gegen-
wartige Art. 89 St. Uber den Proporz bei den Staatsstellen,
in dem auf die in den Volksz&hlungen ermittelte Starke der
Sprachgruppen Bezug genommen wird, wurde erst mit der
statutarischen Reform von 1971 ins Statut aufgenommen -
war dies eine durchaus akzeptable Lésung. Sie fand analog
auch Anwendung bei den Gemeinden, wo als Bemessungs-
grundlage fir die Berechnung des Proporzes die Zusam-
mensetzung des Gemeinderates herangezogen wurde.

Zusammenfassend: Es wurde die ethnische Zusammenset-
zung des vom Volk gewéhlten Vertretungsorgans als Be-
messungsgrundlage flr den Proporz bei der jeweiligen Kor-
perschaft herangezogen. Diese Regel war allerdings nicht
ohne Ausnahmen. So wurde etwa der Proporz beim Perso-
nal der ehemaligen Wechselseitigen Landeskrankenkasse
fiir die Provinz Bozen nach der Starke der Sprachgruppen
der bei dieser Krankenkasse pflichtversicherten Arbeitneh-
mer berechnet, eine Ausnahme, die von der Region gegen
den Widerstand Sidtirols durchgesetzt wurde und auch die
Zustimmung des Verfassungsgerichtshofes fand.

111.1.2.2.2. Das Neue Autonomiestatut

Wie bereits erwahnt, wurde der Art. 54 des Alten Statuts in
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gleichem Wortlaut in das neue Autonomiestatut als Art. 61,
Abs. 1, Gbernommen. Diese Ubernahme garantierte aber
nur zum Teil den Fortbestand der Proporzregelung bei den
ortlichen 6ffentlichen Kérperschaften in der bisher erfolgten
Form, da im Zuge der Reform die Voraussetzungen geén-
dert wurden, die dieser Form zugrunde lagen. Mit dem neu-
en Autonomiestatut wurde der ethnische Proporz auch auf
die staatlichen Verwaltungen in Sldtirol ausgedehnt. In der
diesbezlglichen Bestimmung - Art. 89 St. - ist auch ange-
fuhrt, auf welcher Grundlage der Proporz bei den Staats-
stellen zu berechnen ist: Ausschlaggebend ist die Starke
der Sprachgruppen, wie sie aus der Volkszahlung hervor-
geht. Damit wurde statutarisch eine Berechnungsgrund-
lage verankert, die ebenso gut auch fur den Proporz bei
den ortlichen &ffentlichen Kérperschaften Anwendung fin-
den konnte. Es bestand somit klinftig keine Notwendigkeit
mehr, an der Starke der Sprachgruppen in den gewahlten
Organen als Notldsung fir die Berechnung des Proporzes
festzuhalten. Tatsachlich wurde alsbald zum Art. 61, Abs. 1,
eine Durchflihrungsbestimmung erlassen (Art. 23, DPR 01.
02. 1973, Nr. 49), wonach die Zusammensetzung der Kol-
legialorgane der drtlichen 6ffentlichen Kérperschaften ,,der
Stérke der Sprachgruppen in den betreffenden Ortschaften
zu entsprechen (hat), wie sie aus der letzten allgemeinen
Volksz&hlung hervorgeht.”

Allerdings ist die Umsetzung dieser Vorschrift in die Praxis
Uber langere Zeit hinweg nur sehr spérlich erfolgt. Auf sich
warten lie sie vor allem bei der Landesverwaltung, dem
gréBten ortlichen 6ffentlichen Arbeitgeber. Dort wurde die
Anwendung der neuen Bemessungsgrundlage zum Ge-
genstand langjahriger politischer Verhandlungen. Erst 1988
wurde man sich zwischen den damaligen Koalitionspart-
nern in der Landesregierung einig und es wurde das Lan-
desgesetz vom 18. Oktober 1988, Nr. 40, verabschiedet.
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Mit diesem Gesetz, dessen Regelung auch die gegewér-
tig geltende darstellt, wird bestimmt, dass die Stellen des
Personals des Landes und der vom Land abhangigen 6f-
fentlichen Koérperschaften oder der Kérperschaften, deren
Ordnung in die eigene oder delegierte gesetzgeberische
Zusténdigkeit des Landes fallt, und der diesbezliglichen
Betriebe (auch jener mit autonomer Ordnung), Birgern
jeder der drei Sprachgruppen im Verhaltnis zu ihrer Stér-
ke vorbehalten sind, und zwar wie sie sich im Gebiet, in
dem die Korperschaft ihre Tatigkeit auslibt, aus den bei der
letzten Volkszéhlung angegebenen Zugehdrigkeitserklarun-
gen ergibt. Dieser Proporz, der fiir gewisse kulturelle Ein-
richtungen nicht gilt, musste bis zum 17. November 1991
hergestellt sein. Er ist auch bei der Zusammensetzung der
Kollegialorgane (wie etwa Verwaltungsrate, Rechnungsre-
visorenkollegien, Beratungskommissionen usw.) der vorhin
angeflihrten Kérperschaften einzuhalten.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen muss hier aller-
dings préazisiert werden, dass sich die ethnische Zusam-
mensetzung der Landesregierung (aufgrund statutarischer
Vorschrift) nach wie vor nach der ethnischen Zusammen-
setzung des Landtages richtet.

Nicht ganz zwei Jahre nach dem vorhin erwdhnten LG Nr.
40/1988 wurde mit RG vom 28. Mai 1990, Nr. 8, bestimmt,
dass der ethnische Proporz auch bei den Gemeinden, dem
drittgroBten ortlichen offentlichen Arbeitgeber im Lande,
auf der Grundlage der Starke der Sprachgruppen gemaB
Volkszahlung zu berechnen ist. Bis dahin fand man bei den
Gemeinden Berechnungen des ethnischen Proporzes so-
wohl nach der Starke der Sprachgruppen im Vertretungs-
organ (Gemeinderat) als auch nach der Stérke gemaB Er-
gebnis der Volkszahlung. Ursache fir diese uneinheitliche
Handhabe war das Fehlen einer Regelung durch den fir
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die Ordnung der Gemeinden zusténdigen Regionalgesetz-
geber.

Die mit diesem Regionalgesetz eingefiihrte und noch immer
in Geltung befindliche Regelung besagt, dass die Stellen
des Personals der Gemeinden, der Gemeindekonsortien
oder gemeindeeigenen Betriebe Sidtirols den Staatsbdir-
gern jeder der drei Sprachgruppen im Verhaltnis zur Stérke
derselben vorbehalten sind, wie diese aus den bei der letz-
ten Volkszahlung abgegebenen Zugehdorigkeitserklarungen,
bezogen auf das Gebiet, in dem die Kérperschaft ihre Tétig-
keit ausiibt, hervorgeht. Die gleiche Bemessungsgrundlage
gilt auch fir die Zusammensetzung aller Kollegialorgane
innerhalb der Gemeinden (ausgenommen Gemeindeaus-
schuss und Gemeinderat) und der Gemeindekonsortien
sowie generell fir das Personal und die Kollegialorgane der
offentlichen Kérperschaften in Sidtirol, die von der Region
abhéngig sind oder deren Ordnung unter die (auch Ubertra-
gene) Gesetzgebungsbefugnis der Region fallt, und deren
jeweiligen Betriebe, auch mit autonomer Ordnung.

Als — damaliger - Konsortialbetrieb der Gemeinden Bozen
und Meran zur Erzeugung und Verteilung elektrischer Ener-
gie, hatte diese Regelung auch auf die Etschwerke Anwen-
dung finden mussen. Da sie aber dort den bisherigen Pro-
porz in einem nicht unbetrachtlichen MaBe veréndert hatte
- anstelle der ethnischen Zusammensetzung der Gemein-
derdte der beiden Eigentimergemeinden Bozen und Me-
ran, hatte kinftig das Sprachgruppenverhéltnis der Bevdl-
kerung des Gebietes, auf dem die Etschwerke ihre Tatigkeit
ausliben und das noch einige andere Gemeinden umfasst,
als Berechnungsgrundlage fir den Proporz herangezogen
werden sollen - wurde sie auf nachdricklichen Wunsch
von italienischer Seite hin und nach langen Verhandlungen
zwischen den Koalitionsparteien in der Regionalregierung
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(SVPR, DC und PSI) wenige Jahre spater wieder abgeandert.
Die Abanderung erfolgte mittels des Art. 62 der mit RG vom
4.1.1993, Nr. 1, erlassenen neuen Gemeindeordnung fir die
Region Trentino-Sudtirol. Neben der Prazisierung einiger
weiter Aspekte der Anwendung des ethnischen Proporzes
bei den 6rtlichen 6ffentlichen Kérperschaften bestimmt die-
ser Art. ganz allgemein, dass bei den Personalaufnahmen
gemaB Proporz in die Konsortien bzw. Konsortialbetriebe
der Gemeinden, die elektrische Energie erzeugen, neben
der ethnischen Zusammensetzung der Bevolkerung der
Mitglieds- bzw Eigentimergemeinden auch (eigentlich: nur
mehr) auf jene der Gemeinden, in denen es in ihrem Eigen-
tum stehende Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitat gibt,
Bezug genommen wird.

Die ortlichen o6ffentlichen Kdrperschaften, bei denen der eth-
nische Proporz gemaB Art. 61, Abs. 1, St. zur Anwendung
kommt, bilden eine relativ umfangreiche und bunte Gruppe.
In der folgenden Aufstellung sollen die wichtigsten davon auf-
gezahlt werden. Es sind: die Landesverwaltung, der Sidtiro-
ler Landtag (nur Personal), die Gemeinden, die Sanitéatsbe-
triebe, die Berufsfeuerwehr Bozen, die Regionalverwaltung,
der Regionalrat (nur Personal), die Handelskammer Bozen,
das Institut fir geférderten Wohnbau, die bereits genannten
Etschwerke (friiher Konsortialbetrieb der Gemeinden Bozen
und Meran, heute Aktiengesellschaft ,EW AG*), der Verkehrs-
verbund (Konsortialbetrieb der Gemeinden Bozen, Meran und
Leifers), die Rundfunkanstalt Stidtirol (RAS) u.a.m.

Im Zuge der Privatisierung von Gemeindediensten sind ei-
nige dieser Korperschaften (zB die Etschwerke, die in eine
AG umgewandelt worden sind) privatisiert worden, wodurch
Zweifel an der weiteren Anwendbarkeit des Proporzes auf-
kamen. Da das Problem von allgemeiner Tragweite war,
wurde eine gesetzliche Losung — zugunsten des Proporzes
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- in Aussicht gestellt. Dazu ist es bisher nicht gekommen.
Wohl aber sind Proporzklauseln in die Satzung der betroffe-
nen Einrichtungen aufgenommen worden, so zB im Art. 31
der Satzung der Etschwerke.

III.1.2.3. Der ethnische Proporz im Staatsdienst
11.1.2.3.1. Allgemeines

Eine der bedeutendsten Neuerungen der statutarischen
Reform von 1971 war die Einflihrung des ethnischen Pro-
porzes auch bei den staatlichen Verwaltungen in Sudtirol.
Im alten Autonomiestatut war der ethnische Proporz nur
bei den 6rtlichen 6ffentlichen Kdrperschaften vorgesehen.
Der ethnische Proporz bei den Staatsstellen ist im Art. 89
des neuen Autonomiestatuts enthalten. Darin wurden die
PaketmaBnahmen Nr. 92, 94, 95 und 96 umgesetzt. Die
Grundsatzregelung sieht wie folgt aus: Mit Ausnahme der
Stellen des Personals s&mtlicher militérischer Einrichtun-
gen, der hdheren Bediensteten der Zivilverwaltung des
Inneren (hdhere Beamte der Quéstur und des Regierungs-
kommissariats), der Bediensteten der 6ffentlichen Sicher-
heit (Polizeikrafte), der Verwaltungsbediensteten des Vertei-
digungsministeriums und des staatlichen Lehrerpersonals,
sind sdmtliche Staatsstellen in Sudtirol ,,Birgern jeder der
drei Sprachgruppen vorbehalten, und zwar im Verhaltnis
zur Stérke der Sprachgruppen, wie sie aus den bei der amt-
lichen Volksz&hlung abgegebenen Zugehdrigkeitserklarun-
gen hervorgeht” (Art. 89, Abs. 3 St.). Die Unterwerfung der
Stellen unter den Proporz erfolgt durch deren Einbeziehung
in die sog. ,,0rtlichen Stellenplane“ oder auch ,Provinzstel-
lenplane” der einzelnen staatlichen Verwaltungen, die in ei-
ner Anzahl von Tabellen im Anhang an die verschiedenen
Dekrete mit Durchfiihrungsbestimmungen zum Proporz
enthalten sind. Eine Uberstellung eines Bediensteten von
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den ortlichen in die allgemeinen Stellenpléne darf frihes-
tens nach 7 (vor dem LD 354/1997: 10) Jahren und nur
auf seinen Antrag erfolgen. Als Bemessungsgrundlage fur
die Berechnung des Proporzes gilt die Starke der Sprach-
gruppen, wie sie bei den amtlichen Volksz&hlungen mittels
Zugehorigkeits- bzw. Angliederungserklarungen ermittelt
wird. Volkszahlungen werden in ltalien im Zehn-Jahres-
Rhythmus abgehalten.

Da sich der Staat zur Erflllung seiner mannigfachen Auf-
gaben nicht nur seiner eigenen Verwaltung, sondern auch
einer Anzahl mehr oder weniger selbstandiger 6ffentlicher
Korperschaften bedient, in deren Wirkungsbereich auch
Sidetirol fallt und die dort auch Einrichtungen mit dem dazu-
gehorigen Personal unterhalten, stellte sich auch die Frage
nach deren Unterwerfung unter die Proporzregelung. Waren
diese Kdrperschaften zur Zeit der Reform des Autonomiesta-
tuts von 1971 sehr zahlreich, so sind gegenwartig davon,
infolge zwischenzeitlicher Privatisierung durch Umwand-
lung in Aktiengesellschaften, nur mehr wenige Ubrig geblie-
ben. Bereits von vornherein ist allerdings nur ein Teil dieser
Korperschaften dem Proporz unterworfen worden. Auf der
Grundlage der PaketmaBnahme Nr. 105 haben die Durch-
fuhrungsbestimmungen (Art. 28, DPR 752/1976 in seiner ur-
sprunglichen Fassung) von diesen Korperschaften namlich
nur die Gesamtstaatliche Anstalt fiir soziale Vorsorge (NISF/
INPS) und die Gesamtstaatliche Anstalt fiir Versicherungen
gegen Arbeitsunfalle (INAIL) dem Proporz unterworfen. Mit
den Durchfiihrungsbestimmungen von 1997 wurde auch
das Gesamtsstaatliche Firsorgeinstitut fiir Angestellte der
offentlichen Verwaltung (INPDAP) miteinbezogen.

111.1.2.3.2. Die Durchflihrungsbestimmungen

Wie so viele andere Bestimmungen des Autonomiestatuts,
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bedurfte auch der Art. 89 des Erlasses von Durchfiihrungs-
bestimmungen. Es vergingen aber Uber vier Jahre seit dem
Inkrafttreten des neuen Statuts, bis diese mit DPR vom 26.
Juli 1976, Nr. 752 erlassen wurden, und ein weiteres Jahr, bis
die ersten auf diesen Durchflihrungsbestimmungen fuBen-
den Wettbewerbe ausgeschrieben wurden. Die mehrjahrige
Verzégerung beim Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen
hatte ihren Grund hauptséchlich darin, dass verschiedene
staatliche Verwaltungen die Stellenpléne ihres in Sudtirol
tatigen Personals jahrelang nicht bekanntgegeben haben
und somit die vom Statut vorgeschriebene Erstellung der
Provinzstellenpléne von der Sechserkommission nicht vor-
genommen werden konnte. In der Zwischenzeit, d.i. in der
Periode von 1972 bis 1977, erfolgte seitens des Staates
noch schnell eine proporzwidrige starke Aufnahme - haupt-
séchlich mittels Versetzungen aus anderen Provinzen - von
Personal in die staatlichen Verwaltungen in Sidtirol, eine
MaBnahme, die der friedlichen Koexistenz der Sprachgrup-
pen im Lande verstandlicherweise nicht férderlich war.

Der Erlass des landlaufig als ,,Proporzdekret” bezeichneten
DPR 752/1976 ist einer jener seltenen Félle, in dem einer
staatlichen Regierung von Sudtiroler Seite ausdriicklich be-
scheinigt wurde, gegentiber den ethnischen Minderheiten
in Sudtirol ihre Pflicht getan zu haben. Ein besonderes Lob
galt dem damaligen Ministerprasidenten Aldo Moro, der
damit ein gegebenes Versprechen einléste. Das ,,Proporz-
dekret” wurde im nachhinein mehrmals abgeéndert bzw.
erganzt. Weiters wurden noch einige den Proporz zwar be-
treffende, aber nicht in das Proporzdekret eingreifende Zu-
satzdekrete erlassen.

Mit dem Erlass der Durchflhrungsbestimmungen zum

ethnischen Proporz im Staatsdienst in Sidtirol im Jahre
1976 ist die rechtliche Voraussetzung fir die effektive Be-
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endigung des vom Faschismus zur Italianisierung Sudtirols
eingeleiteten und auch weitestgehend zu Ende geflihrten
Prozesses des Ausschlusses der Angehdrigen der deut-
schen und ladinischen Minderheiten von den Staatsstellen
geschaffen worden. Dass auch das demokratische Italien
Uber lange Zeit hinweg wenig dazu beigetragen hat, die Ei-
gendynamik dieses Prozesses aufzuhalten, mag folgendes
Zahlenbeispiel belegen: Im Jahre 1975, dem letzten Jahr
vor Erlass des Proporzdekrets, fast 30 Jahre nach dem
Pariser Abkommen und dem Inkrafttreten der republika-
nischen Verfassung Italiens, waren von etwas Uber 6.000
proporzrelevanten, tatsachlich besetzten Staatsstellen nur
etwa 14% (bei den Eisenbahnen gar nur 8%) von Angeho-
rigen der deutschen und ladinischen Minderheiten besetzt,
obwohl diese nach der Volkszahlung von 1971 etwa 66,7 %
der in Sudtirol ansassigen Wohnbevdlkerung ausmachten.
Nach dem Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen zum
ethnischen Proporz fand eine allm&hliche Aufstockung des
Anteils der ethnischen Minderheiten an der Besetzung der
staatlichen Stellen statt. 1979, nach den ersten Wettbewer-
ben gemaB den neuen Bestimmungen, bestand der Anteil
aus etwa 27,5%, 1983 aus etwa 31,5% und Ende 1986 aus
rund 44%, wobei allerdings zu berlicksichtigen ist, dass
gleichzeitig auch der Anteil der deutschen und ladinischen
Sprachgruppe an der Wohnbevélkerung Sudtirols angestie-
gen ist.

Die Einfiihrung des ethnischen Proporzes im Bereich des
staatlichen o6ffentlichen Dienstes hat den ethnischen Min-
derheiten in Stidtirol ganz neue Beschéaftigungsperspektiven
eréffnet, wurde diesen doch damit ein groBes Arbeitsplatz-
potential zuganglich gemacht, das bis dahin fast zur Ganze
vom staatlichen Mehrheitsvolk vereinnahmt worden war.
Zur richtigen Einschétzung der Bedeutung dieses Potentials
muss allerdings darauf verwiesen werden, dass dieses sich
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in etwa mit jenem deckt, das aufgrund der Proporzregelung
der italienischen Sprachgruppe in den vorwiegend von der
deutschen und ladinischen Volksgruppe beherrschten 6rtli-
chen o6ffentlichen Kérperschaften vorbehalten ist. Dabei ist
allerdings festzuhalten, dass die italienische Sprachgruppe
bei den ortlichen o6ffentlichen Kérperschaften ihren Anteil
zum allergréBten Teil bereits seit lAngerem eingenommen
hatte.

111.1.2.3.3. Wettbewerbe

Zufolge eines Verfassungsgrundsatzes Uber die Aufnahme
in die offentliche Verwaltung (Art. 97, Abs. 3, Verf.) erfolgt
auch die Besetzung der dem Proporz unterworfenen Stel-
len der staatlichen Verwaltungen in Sidtirol durch 6ffentli-
che Wettbewerbe. Die Ausschreibung der Wettbewerbe er-
folgt in der Regel durch den Regierungskommissar fir die
Provinz Bozen. An seine Stelle tritt bei Wettbewerben fiir
INPS und INAIL der jeweilige provinziale Prasident, fir die
Richterstellen der Justizminister, flr die Kontrollsektion und
die Rechtsprechende Sektion Bozen des Rechnungshofes
der Prasident des Rechnungshofes und fir die verschie-
denen Agenturen der jeweilige Leiter der provinzialen oder
regionalen Direktion. Die Zahl der mit den Wettbewerben
auszuschreibenden Stellen sowie die Termine der Wettbe-
werbe sind Uber das sog. ,Einvernehmenskomitee Staat -
Land“ im Einvernehmen mit dem Land festzusetzen (Art.
13, DPR 752/1976).

Mit Ausnahme jener fir die Richterstellen der ordentlichen
Gerichte, die in Rom stattfinden, werden die Wettbewerb-
sprifungen in Bozen abgehalten. Die Priifungen kénnen in
deutscher oder italienischer Sprache abgelegt werden und
mussen, je nach Verwaltung und Laufbahn, die besondere
Rechts- und Verwaltungsordnung des Landes sowie, in der
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Regel, die értliche Geographie und Geschichte beriicksich-
tigen. Die Prifungskommissionen werden paritatisch aus
Angehdrigen der deutschen und der italienischen Sprache
zusammengesetzt, die eigenen, vom Einvernehmenskomi-
tee erstellten Verzeichnissen enthommen werden.

Die Teilnahme an den Wettbewerben steht allen Staats-
blrgern offen, gleich, wo sie ihren Wohnsitz haben. Dem
Zulassungsgesuch zu den Wettbewerben muss eine Be-
scheinigung Uber die Sprachgruppenzugehdrigkeit beige-
legt werden. Damit wird die Sprachgruppe bestimmt, deren
Stellenkontingent ein Kandidat, sollte er als Wettbewerbs-
gewinner hervorgehen, zugerechnet wird. Zum Schutze der
»Privacy” wird diese Zugehdrigkeitserkldrung in einem ver-
siegelten Umschlag hinterlegt und es werden nur die Um-
schlage der Wettbewerbssieger gedffnet.

Die letzten Jahre herauf ist von deutscher politischer Seite
in SUdtirol verstarkt dartber geklagt worden, dass, vor al-
lem im Rahmen von ad-hoc Erkldrungen Uber die Sprach-
gruppenzugehdrigkeit, die anlédsslich der Teilnahme an ei-
nem Wettbewerben abgegeben worden sind (in den Féllen,
in denen solche ad-hoc Erklarungen zuldssig sind), festge-
stellt worden ist, dass sich immer mehr Angehérige der ita-
lienischen Sprachgruppe zu einer anderen Sprachgruppe
zugehdrig erklarten und so, nach einem bestandenen Wett-
bewerb, den sie aber in ihrer (italienischen) Muttersprache
ablegten, einer anderen Sprachgruppe vorbehaltene Stel-
len besetzten. Dadurch k&dme es zu einer Verfalschung des
ethnischen Proporzes. Als mégliche MaBnahme zur Hint-
anhaltung dieser Entwicklung wurde die Einfihrung einer
Vorschrift in Erwdgung gezogen, wonach die Wettbewerbs-
prufungen in der Sprache abzulegen sind, zu deren Sprach-
gruppe sich die Kandidaten als zugehorig erklart haben. In
seiner Sitzung am 07. Juni 2000 hat der Sudtiroler Landtag
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mehrheitlich einen Beschlussantrag in diesem Sinne ge-
nehmigt. Bisher ist es allerdings nicht zur Umsetzung die-
ses Vorhabens gekommen.

111.1.2.3.4. Vorrang bei der Stellenbesetzung
und Ort der Dienstleistung

Nach Art. 12, Abs. 1, DPR 752/1976 haben bei den Wett-
bewerben jene flr geeignet befundenen Bewerber den Vor-
rang, die seit mindestens zwei Jahren in der Provinz Bozen
ansassig sind. Diese Vorschrift wird auch auf die Aufnah-
me auBerplanmaBigen bzw. planmaBigen, aber nicht Uber
Wettbewerbe aufgenommenen, Personals angewandt.
Diese Bestimmung ,soll den Eintritt von akklimatisierten
italienischsprachigen Anwartern fordern“ (R. Riz - A. Be-
nedikter).

Im Zuge der mit LG vom 18. 10. 1988, Nr. 40 erfolgten
Neuordnung des Proporzes im Landesdienst hat das Land
versucht, dieses Vorrangrecht auch bei der Besetzung der
Stellen der Landesverwaltung einzufihren. Paradoxerweise
hat dagegen die staatliche Regierung Einspruch erhoben
mit der Begriindung, es fehle daflir die verfassungsrecht-
liche Voraussetzung, wodurch sich eine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes und des daraus folgenden Diskri-
minierungsverbotes beim Zugang zum 6&ffentlichen Dienst
ergébe. Daraufhin lieB das Land diese Bestimmung fallen.

Die Inhaber von Stellen der staatlichen Verwaltungen, die
nach dem ethnischen Proporz besetzt werden, genieBen
einen besonderen Schutz bezlglich Versetzungen: Nur in-
folge schwerwiegender und begriindeter Diensterfordernis-
se oder zu einer in der Provinz Bozen nicht durchflihrbaren
Schulung kénnen sie zu einer zeitweiligen Dienstleistung
auBerhalb der Provinz Bozen entsandt werden. Die dies-
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beziigliche Anordnung trifft der Regierungskommissar
von Bozen nach Ubereinstimmendem Gutachten des Ver-
waltungsrates fir das Personal der ortlichen staatlichen
Stellenplane, einem Organ, das unter ,angemessener
Vertretung® der deutschen, italienischen und ladinischen
Sprachgruppe ein Mitspracherecht des ortlichen Personals
sichert. Zusétzlich diirfen diese MaBnahmen, wenn sie ge-
genltber deutsch- oder ladinischsprachigen Bediensteten
getroffen werden, hdchstens 10% der von diesen Bediens-
teten im ortlichen Stellenplan und in den einzelnen Verwal-
tungen und Laufbahnen jeweils besetzten Stellen betreffen
und maximal sechs Monate dauern, die nur einmal verlan-
gert werden dirfen. Im Schulungsfall allerdings kann von
dieser Vorschrift insofern abgewichen werden, als einmal
auf Antrag der Betroffenen mehr als 10% auBerhalb Sidti-
rols entsandt werden dirfen und zum anderen das zeitliche
Limit nicht gilt (Art. 15 DPR 752/1976 idF des Art. 12, LD
354/1997).

Nach Art. 17, DPR 752/1976 werden jene — hauptsachlich
der Sicherung der Unparteilichkeit der Beamten dienenden
- Vorschriften, die den Bediensteten die Dienstleistung in
ihrer Geburts- oder Anséssigkeitsgemeinde bzw. in jener
ihrer Familienangehorigen untersagen, in Sudtirol nicht an-
gewandt. Die Ladiner sind méglichst Amtern oder Diensten
in ladinischen Ortschaften oder solchen, die auch fir diese
Ortschaften zusténdig sind, zuzuteilen.

11.1.2.3.5. Justizverwaltung

Der ethnische Proporz kommt auch bei der Justizverwal-
tung zur Anwendung, allerdings nicht in sémtlichen Féllen
von Personalaufnahmen. Wahrend namlich das Verwal-
tungspersonal der Gerichtsamter (Kanzleileiter, Sekretare,
Schreibkrafte, Ubersetzer, Gerichtsvollzieher u.a.) zur Gan-
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ze den Proporzbestimmungen unterworfen ist, muss bei
den Richtern unterschieden werden: Wahrend die Rich-
ter der ordentlichen Gerichtsbarkeit und jene der Bozner
Sektionen des Rechnungshofes dem Proporz unterworfen
werden, gilt fir die Richter der Autonomen Sektion Bo-
zen des Regionalen Verwaltungsgerichtes und der Steu-
erkommissionen 1. und 2. Grades von Bozen die parita-
tische Besetzung durch die deutsche und die italienische
Sprachgruppe. Was die Regelung der dem Proporz unter-
worfenen Richterstellen betrifft, so ist davon besonders
die Vorschrift hervorzuheben, wonach die Richter nicht in
ein Gericht auBerhalb Sidtirols versetzt werden durfen, es
sei denn auf ihren Antrag, der aber frilhestens nach zehn
Jahren ab ihrer Ernennung in den 6rtlichen Stellenplan ge-
stellt werden kann, und jedenfalls unter Beriicksichtigung
der Bestimmungen der Gerichtsordnung Uber die Unver-
einbarkeiten (Art. 38, DPR 752/1976). Auf der Grundlage
dieser Vorschrift war der Oberste Richterrat in Rom bereits
einmal gezwungen, die geplante Zwangsversetzung zweier
Richter von Bozen an das Oberlandesgericht Trient zurlick-
zunehmen.

Als mit dem Staatsgesetz vom 17.10.1991, Nr. 335 die Er-
richtung der AuBensektion Bozen des Oberlandesgerichtes
Trient verfigt worden ist, blieb dieses Gesetz die Antwort
auf die vieldiskutierte Frage schuldig, ob auch an dieser
Sektion Bozen die Proporzbestimmungen (und die sonsti-
gen Bestimmungen Uber die Besetzung der Richterstellen
in Sudtirol) einzuhalten waren oder nicht. An sich gilt der
Proporz nach Art. 89 St. ja fur alle Stellen des 6ffentlichen
Dienstes in Sudtirol, jedenfalls fir die ,lokalen Stellenplane”.
Mit dem Argument, dass aber nun in Bozen kein eigenes
Oberlandesgericht, sondern nur eine AuBenstelle des Ober-
landesgerichts Trient geschaffen worden war (und Uberdies
die neue Behorde von keiner PaketmaBnahme vorgesehen
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war), stellte sich die Regierung auf den Standpunkt, dass in
diesem Fall die Bestimmungen Uber Sidtirols 6ffentlichen
Dienst keine Anwendung finden sollten.

Erst mit dem Gesetz Nr. 150 vom 25.07.2005 Uber die Re-
form der Gerichstordnung ist die Frage der Anwendung
dieser Sonderbestimmungen auf die genannte Gerichstbe-
hérde vom Gesetzgeber geklart worden. Im Art. 32 dieses
Gesetzes wird bestimmt, dass an den Wettbewerben flr die
Besetzung von Richterstellen bei der AuBensektion Bozen
des Oberlandesgerichtes nur jene Richter teilnehmen dir-
fen, die zuvor mittels des besonderen, fir die Richterstellen
in Sudtirol vorgesehenen Wettbewerbs aufgenommen wor-
den sind. Diese Vorschrift gilt auch fur die Besetzung von
leitenden Funktionen an den Gerichten ersten und zweiten
Grades in Sudtirol, womit ein weiterer Streitgegenstand be-
seitigt wird: Bei der Besetzung dieser Funktionen hat sich
namlich in der Vergangenheit der Oberste Richterrat einige
Male Uber das Vorrangrecht der Ortsansassigen hinweg-
gesetzt und Richter aus der gesamtstaatlichen Stammrolle
jenen der ortlichen Stammrolle vorgezogen. Ein weiterer
Streitpunkt harrt allerdings noch seiner L6sung. Zu harscher
Kritik von deutscher politischer Seite in Sudtirol an die Ad-
resse des Obersten Richterrates und an das Justizministe-
rium in Rom hat der Umstand geflihrt, dass im Rahmen von
Richterwettbewerben fiir die Besetzung von Richterstellen
an Sudtiroler Gerichten das Vorrangrecht der in Sudtirol
ansassigen Bewerber gegentber den anderen nicht aner-
kannt worden ist. Die nicht erfolgte Anwendung der Vor-
rangbestimmung wurde im Wesentlichen (wiederum) damit
begrindet, dass es fir die Richterstellen in Sudtirol keine
ortlichen Stellenpldne gabe und somit die Grundvorausset-
zung fur die Anwendbarkeit des Vorrangrechtes fehle, eine
Ansicht, deren Richtigkeit von Siidtiroler Seite entschieden
bestritten worden ist.
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Abhilfe gefordert wird von Sudtiroler Seite auch dagegen,
dass der Oberste Richterrat in Rom den Kandidaten, die
einen Richterwettbewerb fir Sadtirol bestanden haben,
nach ihrer Ernennung zum Richter auch gestattet, das vor-
geschriebene Gerichtspraktikum auBerhalb des Landes zu
absolvieren, was eine eklatante Verletzung des Art 37, DPR
572/1976 darstelle welcher vorschreibt, dass das Praktikum
in den Gerichten der Provinz Bozen zu absolvieren sei.

1I.1.2.3.6. Flexible Anwendung und Verwirklichung
des ethnischen Proporzes

Mit den Durchfiihrungsbestimmungen von 1997 wurde
die Méglichkeit einer flexiblen Anwendung der Proporzre-
gelung eingefiihrt. Nach Art. 3 LD 354/1997, mit dem ein
Abs. 2-bis in den Art. 8 DPR 752/1976 eingefligt worden
ist, kbnnen die einer Sprachgruppe vorbehaltenen Stellen,
die von dieser entweder mangels Kandidaten oder weil die
Kandidaten fiir nicht geeignet befunden worden sind, nicht
besetzt werden kénnen, von den flir geeignet befundenen
Kandidaten einer anderen Sprachgruppe besetzt werden,
vorausgesetzt, dass dabei nicht die Héchstzahl der Stellen,
die jeder einzelner Sprachgruppe in der betreffenden Pro-
porzstellengruppe zusteht, Uberschritten wird. Dieses Ver-
bot gilt nicht absolut: Aus begriindeten Diensterfordernis-
sen ist eine Uberschreitung um max. 3/10 (bei den privaten
Nachfolgegesellschaften von Post und Eisenbahn und bei
den Agenturen: max. 5/10) der nicht besetzten Stellen im
betreffenden Berufsprofil moglich, wobei allerdings diese
Uberschreitung bei der Aufteilung der folgenden Aufnah-
men berUcksichtigt werden muss. Fur die Besetzung von
Stellen des Landes und der 6ffentlichen Koérperschaften,
die dem Land unterstellt sind oder deren Ordnung in die
eigene oder delegierte Gesetzgebungsbefugnis des Lan-
des féllt, war eine &hnlich gestaltete flexible Anwendung
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des ethnischen Proporzes bereits mit dem LG Nr. 40/1988
erlaubt worden. Mit Dekret des Landeshauptmannes von
Sudtirol vom 23.06.1997, Nr. 21, wurde dazu eine Durch-
fihrungsverordnung erlassen.

FUr die Herstellung des Proporzes bei den staatlichen Ver-
waltungen haben die Durchflihrungsbestimmungen eine
Frist gesetzt: Nach Art. 46, Abs. 1, DPR 752/1976 hatte die
Stellenbesetzung im Verhéltnis zur Stérke der drei Sprach-
gruppen innerhalb 30 Jahren nach Inkrafttreten des Statuts
(20. Janner 1972), also innerhalb 20. Janner 2002, stattzu-
finden. Diese Frist ist nicht eingehalten worden und folglich
hat zu diesem Zeitpunkt auch nicht die Verschiebung der
Legitimationsbasis des Proporzes, namlich von der Aus-
gleichung eines aus der Geschichte bedingten Ungleich-
gewichts hin zur Sicherstellung eines erreichten Gleichge-
wichtszustandes, stattgefunden.

Zur Art und Weise, wie der Proporz hergestellt werden soll,
normiert Art. 89, Abs. 4 St., dass die Herstellung schrittwei-
se zu erfolgen hat: Die Zuteilung der fir Blrger deutscher
und ladinischer Sprache vorbehaltenen Stellen erfolgt
durch Neueinstellung in jene Stellen, die in den einzelnen
Stellenplanen aus irgendeinem Grunde frei werden. Diese
Vorgangsweise hat zur Folge, dass mit dem ethnischen Pro-
porz niemand von seinem Arbeitsplatz vertrieben wird, wird
doch der Aufholbedarf der deutschen und der ladinischen
Volksgruppe nur Uber die Besetzung freier Stellen gedeckt.

Bis zum Erreichen der verhéltnisméBigen Anteile kann nach
Art. 46, Abs. 2, DPR 752/1976 der Prozentsatz der in den
einzelnen Wettbewerben den Angehérigen der deutschen
und ladinischen Sprachgruppe zuzuweisenden Stellen in
einem héheren AusmaB festgesetzt werden, als es sich aus
den Zugehorigkeitserklarungen bei der Volksz&hlung erge-
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ben wirde. Die Festsetzung erfolgt durch den Regierungs-
kommissar von Bozen im Einvernehmen mit dem Land.

Wenngleich der Kern der Proporzregelung im Staatsdienst
in der Stellenaufteilung besteht, so darf dies aber nicht da-
riber hinwegtduschen, dass die Regelung des ethnischen
Proporzes mehr als eine Stellenaufteilung beinhaltet. Die
Proporzregelung verwirklicht ndmlich auch ein zuséatzliches
Stick ortlicher Selbstverwaltung. In diese Richtung mus-
sen ndmlich die Bestimmungen ausgelegt werden, die etwa
ortliche Stellenpléane, drtliche Wettbewerbe, ortliche Perso-
nalorgane, eine Mitbestimmung des Landes Uber das sog.
Einvernehmenskomitee oder besondere Garantien flr das
ortliche Personal u.a.m. vorsehen - Einrichtungen, die sonst
in Italien nicht anzutreffen sind.

IlI.1.2.4. Ethnischer Proporz und Verfassungsgerichtshof

Der Verfassungsgerichtshof hatte bereits mehrmals Gele-
genheit, sich zum ethnischen Proporz zu &uBern, und zwar
sowohl zur Zeit der Geltung des Alten als auch des Neuen
Statuts. Da das Alte Statut eine Proporzregelung nur fir die
ortlichen o6ffentlichen Kérperschaften kannte, beschrankt
sich die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
aus jener Zeit auf diese Korperschaften. Auf diese Recht-
sprechung, deren Bedeutung und Auswirkungen eher ge-
ring waren, soll hier nicht ndher eingegangen werden.

Etwas néher eingegangen werden soll hingegen auf die
Rechtsprechung des VfGH unter dem Neuen Statut. Ge-
genstand dieser Rechtsprechung waren nunmehr sowohl
der ethnische Proporz bei ortlichen 6ffentlichen Korper-
schaften als auch jener bei den staatlichen Verwaltungen,
auf welch letztere der Proporz mit dem neuen Statut von
1972 ausgedehnt worden ist.
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Von den ergangenen Urteilen verdienen drei besondere Her-
vorhebung und zwar die Urteile Nr. 285/1987, Nr. 768/1988
und Nr. 260/1993. Die ersten beiden sind fir die Proporzre-
gelung gunstig, das letzte sehr negativ.

Im Urteil Nr. 285 vom 22. Mai/28. Juli 1987 ging es um die
vom VfGH schlieBlich bejahte Anwendbarkeit des ethni-
schen Proporzes bei der Investitionsbank Trentino-Sidtirol,
einer ortlichen 6ffentlichen Kérperschaft. Der VfGH hélt da-
rin fest, dass die Proporzregelungen nach Art. 61 und 89
St. keine Abweichung von den grundlegenden Bestimmun-
gen der italienischen Verfassung darstellen, sondern direk-
ter Ausdruck des im Art. 6 Verf. verankerten Grundsatzes
sind, wonach die Republik mit besonderen Bestimmungen
die sprachlichen Minderheiten schitzt. Als solche - so der
VfGH - leiten sie sich von jenen Grundsétzen der Rechts-
ordnung ab, die einerseits zwar die Regional- und Landes-
gesetzgebung beschranken, andererseits aber diesen eine
allgemeine Richtlinie vorgeben, die sie ermachtigen, Nor-
men zum Schutz der sprachlichen Minderheiten auch tber
die spezifischen, ausdricklich vom Statut vorgesehene
Falle hinaus, zu setzen. Mit diesen Feststellungen hat der
VfGH zweifelsohne eine positive Perspektive im Minderhei-
tenschutz in Stdtirol er6ffnet, wird doch der ethnische Pro-
porz in einem noch nie dagewesenen MaBe als wirksames
Mittel zum Minderheitenschutz anerkannt.

Das zweite, fur den Proporz ebenfalls glnstige Urteil des
VfGH ist jenes vom 22. Juni/7. Juli 1988, Nr. 768, Uber
den Proporz bei den staatlichen Eisenbahnen, zur Zeit des
Erlasses des Proporzdekrets der groBte staatliche Arbeit-
geber in Sudtirol, der den ethnischen Proporz einzuhalten
hatte (Uber 3000 Stellen, wovon rund 2000 der deutschen
und ladinischen Sprachgruppe vorbehalten sind). Mit dem
staatlichen Gesetz Nr. 210 vom 17.Mai 1985 wurden die
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staatlichen Eisenbahnen vom ,Autonomen Betrieb der
Staatseisenbahnen” in die ,Korperschaft der Staatseisen-
bahnen® umgewandelt. Auf Anfechtung des Landes hin hat
der VfGH dieses Gesetz in jenem Teil fur verfassungswidrig
erklart, in dem es bei der Besetzung der Stellen dieser Kor-
perschaft nicht die Anwendung des ethnischen Proporzes
(und die Pflicht zur Zweisprachigkeit) vorschreibt. Die be-
sondere Bedeutung dieser Verfassungswidrigkeitserklarung
lag darin, dass mit ihr die Anwendung des ethnischen Pro-
porzes bei einem offentlichen Wirtschaftskdrper, der neuen
Korperschaft der Staatseisenbahnen eben, festgeschrieben
wurde, der nicht mehr der staatlichen Verwaltung, sondern
der sogenannten Privatwirtschaftsverwaltung zuzurechnen
war, weil er als ein groBtenteils dem Privatrecht unterwor-
fenes Unternehmen auftrat, dessen Personalaufnahmen
zudem mittels privater Arbeitsvertrage erfolgten, die kein
offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis begriindeten, was flr
die Anwendbarkeit des Proporzes eigentlich Voraussetzung
waére. Dieses Urteil gab berechtigten Anlass zu der Annah-
me, dass durch die ,Privatisierung” der staatlichen Verwal-
tungen dem Proporz keine Gefahr drohe, also nicht zu be-
firchten sei, dass ihre bis dahin dem Proporz unterworfenen
Stellen diesem kiinftig entzogen werden kénnten. Und die-
sem Urteil wurde umso groBere Bedeutung beigemessen,
als man bereits von konkreten Bestrebungen des Staates
wusste, einige weitere, dem Proporz unterworfene staatli-
che Verwaltungen, wie etwa die Post, zu ,privatisieren®.

Mit der Frage der Auswirkungen der Privatisierung staatli-
cher Verwaltungen auf den Proporz befasst sich auch das
dritte hervorzuhebende Urteil des VfGH, jenes Nr. 260 vom
26. Mai / 1. Juni 1993. Zufolge dieses Urteils hat sich aller-
dings die aus dem vorhin angefiihrten Urteil Nr. 768/1988
abgeleitete Annahme, aus der Privatisierung staatlicher
Verwaltungen erwachse dem Proporz keine Gefahr, als
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nicht richtig erwiesen. Mit G vom 29.1.1992, Nr. 58, sind die
bisher vom Staatsbetrieb fiir die Telefondienste ASST und
von der Postverwaltung versehenen 6&ffentlichen Fernmel-
dedienste privatisiert worden. Diese Dienste sollten kiinftig
aufgrund von Konzessionen von privaten Gesellschaften
wahrgenommen werden. Von Gesetzes wegen erhielt die
erste Konzession von der Hochstdauer eines Jahres eine
von der Staatsholding IRI eigens gegriindete Aktiengesell-
schaft, die Iritel, deren Aktien zur Génze im Besitz der IRI
waren. Fir die Dauer dieser Konzession hatte die genannte
AG das Personal des ASST, der gleichzeitig aufgeldst wur-
de, sowie jenes Personal der Postverwaltung, das bisher
im nunmehr privatisierten Fernmeldedienst tatig war, zu
Ubernehmen. Dieses Personal hatte dann die Méglichkeit,
innerhalb einer bestimmten Frist fir den Verbleib im 6ffent-
lichen Dienst zu optieren und in anderen staatlichen Ver-
waltungen beschéftigt zu werden. Wer dies nicht tat, verlor
den Status eines 6ffentlich Bediensteten und wére mittels
eines privaten Arbeitsverhéltnisses zum Angestellten des
Konzessionsunternehmens geworden. Diese Regelung ist
vom Land vor dem VfGH angefochten worden. Die Haupt-
anfechtungsgriinde waren ihre Unvereinbarkeit mit den in
den Art. 89 bzw. 100 St. und deren Durchflihrungsbestim-
mungen enthaltenen grundlegenden Minderheitenschutz-
einrichtungen des ethnischen Proporzes und der Zweispra-
chigkeitspflicht im 6ffentlichen Dienst.

Der Verfassungsgerichtshof hat die Beschwerde allerdings
als unbegriindet abgewiesen. Seiner Ansicht nach seien die
vom Land ins Treffen geflihrten Autonomiebestimmungen
nicht geeignet, die Befugnis des Parlaments einzuschrén-
ken, die offentliche Verwaltung Reformen zu unterziehen
und dabei auch 6ffentliche Dienste zu privatisieren. Wird
nun ein &ffentlicher Dienst aus der unmittelbaren oder mit-
telbaren Verwaltung des Staates ausgegliedert, um ihn im
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Konzessionswege privaten Gesellschaften zu Ubertragen,
so seien auf das Personal dieser Gesellschaften die Pro-
porzbestimmungen des Art. 89 St. nicht anwendbar, da die-
se sich ausschlieBlich auf das Personal der staatlichen Ver-
waltungen beziehen wirden. AuBerdem werde durch die
gegenstandliche Privatisierung kein rechtswidriger Eingriff
in die Personaltabellen der Durchflihrungsbestimmungen
zum Art. 89 St. getétigt. Das in Rede stehende Privatisie-
rungsgesetz - so weiter die Argumentation des VfGH - habe
die Personaltabelle des aufgelosten Betriebes der Staats-
telefone nicht abgeschafft, sondern vielmehr die faktische
Voraussetzung fir deren Anwendung beseitigt. Die Tabelle
sei kinftig aus demselben Grund nicht mehr anwendbar,
aus dem auf die Konzessionsgesellschaften als private
Rechtspersonen der Art. 89 St. nicht mehr anwendbar ist.

Was den Grundsatz der Zweisprachigkeit geméas Art. 100
St. betrifft, so sieht der VfGH durch die Privatisierung keine
Verletzung desselben, da der Wirkungsbereich des Art. 100
St., im Gegensatz zu Art. 89 St., auch die privaten Konzes-
sionsunternehmen, die in der Provinz 6ffentliche Dienste
versehen, umfasst.

In Bezug auf seine Aussagen zum Proporz hat dieses Urteil
in Sudtirol fur groBe Aufregung gesorgt. Es war die Rede
von einem S&gen an den Grundsaulen der Sidtirolautono-
mie, vom ersten ganz groBen Problem der Nachpaketara,
von der Gefahr der Provokation ethnischer Spannungen
u.d.. Die heftigen Reaktionen auf dieses Urteil wurden vor
allem durch dessen Prazedenzfallcharakter hervorgeru-
fen, d.h. durch die konkrete Gefahr von Auswirkungen auf
andere, bereits privatisierte bzw. zur Privatisierung anste-
hende staatliche Verwaltungen in Sudtirol. Neben der auf
der Privatisierungsliste gestandenen Postverwaltung (fast
2.300 Stellen) und der StaatsstraBenverwaltung Anas (etwa
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340 Stellen) galten die Sorgen vor allem den Staatsbahnen
(Gber 3.000 Stellen), denn dort war die Privatisierung bereits
vollzogen.

Gerade aber was die Staatsbahnen betrifft, hatte man im Lich-
te des vorgenannten Urteils Nr. 768/1988 des VfGH auf den
ersten Blick meinen kénnen, es bestiinde keine Gefahr mehr
fiir den Proporz, hat doch der VfGH darin erklart, dass die
Staatsbahnen auch nach ihrer Ausgliederung aus der Staats-
verwaltung weiterhin dem Proporz unterworfen bleiben.

Dass aber eine Gefahr dennoch bestand lag daran, dass
sich nach diesem Urteil bei den Staatsbahnen die Aus-
gangslage wesentlich geédndert hat und zwar insofern, als
die Staatsbahnen durch Umwandlung in eine Aktiengesell-
schaft voll privatisiert worden sind. Das Urteil Nr. 768/1988
betraf nur die Problematik, die aus der Umwandlung der
Staatsbahnen von einer (autonomen) Staatsverwaltung in
eine offentliche Wirtschaftskdrperschaft entstanden war.
Diese Umwandlung war nur eine Teilprivatisierung: Die neue
Korperschaft wurde zwar in weiten Teilen dem Privatrecht
unterworfen, blieb aber selbst immer noch eine 6ffentliche
Korperschaft. Insofern waren die in diesem Urteil zuguns-
ten des Proporzes bei dieser Kérperschaft getroffenen Aus-
sagen nicht ohne Weiteres auf die zwischenzeitlich entstan-
dene neue Situation bei den Staatsbahnen anwendbar und
folglich keine Garantie dafir, dass dort der Proporz nicht
neuerlich in Frage gestellt wurde.

1I1.1.2.5. Ethnischer Proporz und
privatisierte éffentliche Kérperschaften

Auf das vorhin genannte Urteil des VfGH Nr. 260/1993 hin wur-

de die staatliche Regierung von Sudtiroler Seite aufgefordert,
geeignete MaBnahmen zu setzen, um einen weiteren Abbau
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des Proporzes durch Privatisierung staatlicher Verwaltungen
zu verhindern. Es war in Anbetracht der sich immer weiter
ausdehnenden Privatisierungswelle klar, dass es einer politi-
schen Lésung des Problems bedurfte. Dazu wurde in erster
Linie der Erlass einer Durchfiihrungsbestimmung zum Auto-
nomiestatut vorgeschlagen in der festgehalten wird, dass der
Proporz (und die Pflicht zur Zweisprachigkeit) auch von den
privaten Nachfolgegesellschaften der staatlichen Verwaltun-
gen einzuhalten sei. Es begann ein mehrjahriges Tauziehen
zwischen Bozen und Rom, das schlieBlich in der Aufnahme
einer entsprechenden Regelung in die mit LD 354/1997 erlas-
senen Durchfihrungsbestimmungen mindete.

Die von der Presse als ,Rettung von 4.500 Proporzstellen“
Uberschriebene Bestimmung ist im Art. 1 dieses LD in Form
einer Einflihrung eines Art. 32-bis in das Proporzdekret
752/1976 enthalten. Abs. 1 dieses neuen Art. 32-bis enthalt
den Grundsatz, wonach alle aus welchem Titel immer und
auch nur auf Zeit erfolgten Personalaufnahmen bei Gesell-
schaften, offentlichen Wirtschaftskdrperschaften oder wie
immer benannten und strukturierten Korperschaften, die
Funktionen der aufgeldsten Betriebe des Post- und Fern-
meldewesens oder der Staatseisenbahnen Ubernommen
haben oder Ubernehmen, nach Quoten erfolgen, die im Ver-
héltnis zur Starke der deutschen, der italienischen und der
ladinischen Sprachgruppe, so wie sie aus der Volksz&hlung
hervorgeht, festgelegt werden.

Die Quotenregelung, die auch firr Versetzungen nach Sudti-
rol gilt, wird auf die jeweils ausgeschriebenen Stellen ange-
wandt und die quotenmaBige Verteilung erfolgt im Einver-
nehmen mit dem Land, wobei das Einvernehmenskomitee
des Art. 13, DPR 572/1976 durch Vertreter der betroffenen
Gesellschaften und Korperschaften erganzt wird. Die Auf-
teilung der Stellen auf die einzelnen Sprachgruppen erfolgt
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so, dass die jeder Sprachgruppe zustehenden Quoten
schrittweise erreicht werden. Damit die ladinische Sprach-
gruppe ihre Quote erreichen kann, kédnnen Stellenbruchteile
aus mehreren Aufnahmeverfahren zu einer Einheit zusam-
mengezogen werden.

Im Abs. 5 des neuen Art. 32-bis wird dann die Mdglichkeit
der flexiblen Handhabe der Proporzbestimmungen bei den
vorgenannten Gesellschaften und Kd&rperschaften einge-
fuhrt: Sollten bei einer Ausschreibung die einer Sprachgrup-
pe vorbehaltenen Stellen von dieser nicht besetzt werden
kénnen, so kdnnen die unbesetzt gebliebenen Stellen von
Kandidaten anderer Sprachgruppen besetzt werden, aller-
dings nur bis zur Erschdpfung des Stellenkontingents, das
der ,einspringenden“ Sprachgruppe fir das betreffende
Berufsprofil zusteht. Nur aus unabdingbaren Diensterfor-
dernissen darf diese Hochstgrenze um max. 50% der unbe-
setzt gebliebenen Stellen Uberschritten werden, wobei die
Uber die Héchstgrenze hinaus vergebenen Stellen bei den
nachfolgenden Personalaufnahmen im Rahmen desselben
Berufsprofils schrittweise zurlickzugeben sind. Diese Re-
gelung kommt derzeit eher der italienischen Sprachgruppe
zugute: Vor allem bei den Staatseisenbahnen kénnen viele
der deutschen Sprachgruppe vorbehaltene Stellen mangels
Bewerbern nicht besetzt werden.

Das Personal der in Rede stehenden Gesellschaften und
Koérperschaften wird gemaB Abs. 10 in eigenen &rtlichen
Stellenpléanen zusammengefasst. Uber das Einverneh-
menskomitee sind dem Land alle Entscheidungen (ber
Personalbedarf einschlieBlich der beabsichtigten Aufnah-
mezeiten mitzuteilen.

Voraussetzung fir die Besetzung einer Stelle ist dann die
Kenntnis der deutschen und italienischen Sprache; fiir die
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Bekleidung einer leitenden Position ist jedenfalls der Zwei-
sprachigkeitsnachweis vom Typ A erforderlich.

Fir die Verwaltung des Personals, das in Sidtirol Dienst
tut, ist die Errichtung einer dezentralisierten Struktur der je-
weiligen Gesellschaft oder Kérperschaft, mit Sitz in Bozen,
vorgesehen. Personalversetzungen von Stdtirol in andere
Provinzen dirfen nur auf Antrag des Betroffenen erfolgen.

Inwieweit mit dieser Durchfiihrungsbestimmung die aus
der Privatisierung staatlicher Verwaltungen sich fir den
ethnischen Proporz ergebenden Gefahren entscheidend
gebannt werden, wird sich weisen. Die groBe Unbekannte
ist einmal mehr der Verfassungsgerichtshof: Im Lichte des
vorgenannten Iritel-Urteils Nr. 260/1993 drangen sich schon
gewisse Zweifel auf, inwieweit die Lésung des Problems
mittels Durchfiihrungsbestimmung, als dem Statut unterge-
ordnete Rechtsquelle, im Falle einer Anfechtung vor dem
Verfassungsgerichtshof Bestand haben kann.

Mit weiteren, im LD vom 23.05.2001, Nr. 272 enthaltenen
Durchfiihrungsbestimmungen wurde die Anwendung des
ethnischen Proporzes auch auf die sog. ,,Agenturen”, ausge-
nommen jene des Verteidigungsministeriums, festgeschrie-
ben. Diese Agenturen sind staatliche Einrichtungen neue-
rer Art, die zwar der Kontrolle eines Ministers unterliegen,
selbst aber nicht Teil eines Ministeriums sind. Sie verfigen
Uber eine Verwaltungsautonomie, sind nach privatrechtli-
chen Modellen ausgerichtet und den Kriterien der Effizienz
und Leistungsféhigkeit verpflichtet. Die rechtliche Regelung
der Agenturen ist im LD 300/1999 enthalten. Die genannten
Durchfiihrungsbestimmungen verfligen dann weiters, dass
auch im Falle einer Umwandlung der Agenturen in Aktienge-
sellschaften oder in andere privatrechtliche Einrichtungen,
der ethnische Proporz weiterhin anzuwenden ist.
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Es sei hier noch angefiihrt, dass im Rahmen der Reaktionen
auf das lIritel-Urteil hin, fir den Fall eines weiteren Propor-
zabbaus und sofern dieser eine gewisse Dimension errei-
chen sollte, auch die Méglichkeit in Betracht gezogen wur-
de, Uiber Osterreich den Internationalen Gerichtshof (IGH) in
Den Haag anzurufen.

1.1.2.6. Negative Entwicklungen beim ethnischen Proporz

Neben der aus der Privatisierung der offentlichen Verwal-
tung in Verbindung mit der Rechtsprechung des VfGH sich
ergebenden, nach den jungsten Durchflihrungsbestimmun-
gen vorerst als gebannt anzusehenden, Gefahr gibt es noch
einige andere Faktoren unterschiedlichster Art, die sich auf
den ethnischen Proporz in Sudtirol negativ ausgewirkt ha-
ben, auswirken bzw. auswirken kénnten.

Ein solcher Faktor ist einmal der Abzug staatlicher Verwal-
tungen oder Teile derselben aus Sudtirol und deren Verle-
gung in die Nachbarprovinz Trient oder noch weiter weg. Da
der ethnische Proporz firr die staatlichen Verwaltungen nur
in Sudtirol gilt, werden im Falle ihrer Verlegung auBerhalb
die entsprechenden Stellen dem Proporz entzogen, obwohl
es eigentlich sldtirolspezifische Stellen sind und Sudtirol
von diesen Verwaltungen in der Regel auch weiterhin - nun-
mehr aber von auBen - verwaltet wird. Diese Regelung hat
zwar in erster Linie nachteilige Folgen fur die in Sudtirol
lebenden Minderheiten, berlihrt aber wegen des Verlustes
von Arbeitsplétzen letztlich alle Sprachgruppen in negativer
Weise.

Ein weiterer Faktor ist der im Rahmen von Sparprogrammen
vorgenommene bzw. geplante Abbau einer groBen Anzahl
von Stellen staatlicher Verwaltungen, auf die in Stdtirol der
ethnische Proporz anzuwenden ist.
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Gewisse staatliche Verwaltungen bzw. deren Nachfolge-
kérperschaften haben Uber Jahre hinweg immer wieder
versucht, den flUr sie vorgesehenen ethnischen Proporz
zu umgehen oder seine Anwendung zu verschleppen. Der
dazu bevorzugte Weg war der, anstatt die Proporzstellen
ordnungsgemaB Uber Wettbewerbe zu besetzen, Perso-
nal von auBerhalb zeitweilig, am Proporz vorbei und mit
entsprechenden Zulagen, zur Dienstleistung nach Sudti-
rol abzukommandieren (die sog. ,missionari“). Dies fand
in erster Linie und in groBerem AusmaBe bei den Staats-
bahnen statt. Um dort diese Situation zu bereinigen, wurde
mit einer Durchfiihrungsbestimmung (Art. 7, LD Nr. 32 vom
21.1.1991) verflgt, dass, abgesehen von einem kleinen
Teil, der in den ortlichen Personalstand aufgenommen und
damit in Sidtirol bleiben konnte, dieses Personal schritt-
weise an den jeweiligen Herkunftssitz zurlickzuversetzen
war. Einige Jahre darauf ist mit Art 32 des LD 354/1997
eine alle staatlichen Verwaltungen betreffende Sanierungs-
regelung erlassen worden, die auch die vorgenannte er-
setzt hat. Unter dem Titel ,,Sanierung anomaler Positionen*
ist dem Personal, das dem Proporz und der Zweisprachig-
keit unterworfene, aber unter Umgehung der Proporz- und
Zweisprachigkeitsbestimmungen besetzte Stellen inne-
hatte, unter gewissen Voraussetzungen und innerhalb ei-
ner kurzen Frist, die Mdglichkeit eingeraumt worden, um
Sanierung ihrer Position anzusuchen. Fir die Sanierung
war in der Regel der Erwerb des Zweisprachigkeitsnach-
weises erforderlich und zwar innerhalb von 24 Monaten
ab Inkrafttreten des genannten LD. Wer diesen Nachweis
erbringen musste und nicht erbrachte, war nach auBer-
halb Sudtirols zu versetzen. Der Autonome Sudtiroler Ge-
werkschaftsbund ASGB hat diese SanierungsmaBnahmen
scharf verurteilt, im Wesentlichen u. a. mit der Begriindung,
dass durch diese SanierungsmaBnahmen ,fir die nachsten
10 bis 20 Jahre keine deutschsprachige Fihrungsschicht
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in den Staatsdmtern entstehen kann“ und dass sich dem
GroBteil der deutschsprachigen Beschéftigten ,keine ver-
ninftige Karrieremoglichkeit mehr im Staatsdienst bietet”.
Das ist vielleicht auch ein Grund dafir, dass derzeit vie-
le der Proporzstellen im Staatsdienst, die der deutschen
Sprachgruppe vorbehalten sind, mangels Bewerbern nicht
besetzt werden kdnnen, was zu Personalengpéssen bei
manchen Verwaltungen flhrt.

SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, dass von mancher
Seite die Ansicht vertreten wird, der ethnische Proporz ver-
stoBe gegen das EU-Recht, genauer gegen das Recht auf
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der EU. Der Ver-
stoB3 liege gleich in mehreren Merkmalen der Proporzrege-
lung, die - zusammen aber auch einzeln - eine unzuldssige
»,Bevorzugung® der Inldnder und eine entsprechende ,,Dis-
kriminierung® der EU-Auslénder darstellen wirden. Auf die-
se Problematik soll hier nicht ndher eingegangen werden.
Es sei nur angemerkt, dass - aus welchen Griinden immer -
die Diskussion darlUber ziemlich einseitig zuungunsten des
Proporzes gefiihrt wird.

Sollte der Européische Gerichtshof tatsachlich einmal den
ethnischen Proporz als EU-rechtswidrig verurteilen und sei-
ne Abschaffung bzw. Ab&nderung in wesentlichen Punkten
verlangen, wirde das bedeuten, dass in einem Konflikt
zwischen Minderheitenschutzeinrichtungen, seien sie auch
noch so grundlegend und so mihsam ausgehandelt wor-
den, und wirtschaftlichen Interessen - um solche geht es ja
in der EU - erstere zwangslaufig zu weichen héatten. Interes-
sant ist, was dazu das Gutachten aus dem Jahre 1988 des
»,Procedural Aspects of International Law-Institute” (PA.I.L.)
in Washington DC, USA, zur Sudtirol-Autonomie ausflihrt:
~EG-Normen, die das Ziel der Freizligigkeit von Waren und
Personen innerhalb der Gemeinschaft férdern, dirfen legi-
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time innerstaatliche oder vélkerrechtliche MaBnahmen zum
Schutz verletzlicher Minderheiten nicht auBer Kraft setzen.
Derlei MaBnahmen sind eine Antwort auf fundamentale
Menschenrechts-Anliegen und kénnen nicht automatisch
auBer Kraft gesetzt werden, weil sie im Sinne pan-européi-
scher Wirtschaftsinteressen unbequem sind.“

.1.2.7. Volkszahlung und Sprachgruppen-
zugehorigkeit

1I.1.2.7.1. Allgemeines

Wesentliche Voraussetzungen fir die Anwendbarkeit der
Proporzbestimmungen sind einmal die Ermittlung der zah-
lenmaBigen Starke der verschiedenen Sprachgruppen zur
Festlegung der einer jeden Gruppe zustehenden Stellen-
quoten und zum anderen die Ermittlung der Zugehdrigkeit
der einzelnen Blrger zu einer bestimmten Sprachgruppe.
Auf der Grundlage des Art. 89, Abs. 3, St., in Verbindung mit
den entsprechenden Durchflihrungsbestimmungen, sind
Uber einen gewissen Zeitraum hinweg beide obgenannten
Voraussetzungen in einem bei den allgemeinen Volkszah-
lungen ermittelt worden. Zum ersten Mal fand dies bei der
Volksz&hlung von 1981 statt, der ersten nach dem Erlass
des Proporzdekretes im Jahre 1976. Dabei kam es gleich
zu heftigen Polemiken auf politischer Ebene und schlieBlich
sogar noch zu einer Befassung der Gerichtsbarkeit.

Gegenstand der Auseinandersetzungen waren vor allem
gewisse Wesensmerkmale der abzugebenden Sprachgrup-
penzugehdrigkeitserklarung. Jeder in Sidtirol ansassige
volljahrige Burger (fir Minderjahrige die jeweiligen gesetzli-
chen Vertreter) hatte namlich bei der Volksz&hlung eine, dem
Prinzip des freien Bekenntnisses folgende Sprachgruppen-
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zugehdrigkeitserklarung abzugeben. Diese Erklarung dien-
te sowohl zur Ermittlung der Starke der Sprachgruppen als
auch zur Ermittlung der Zugehdrigkeit der einzelnen Burger
zu einer der Sprachgruppen. Sie war namentlich, musste
personlich unterschrieben werden und hatte in der Regel
eine 10jéhrige Bindungskraft d.h. eine Abanderung war erst
wieder bei der ndchsten Volkszahlung mdéglich. Es konnte
nur die Zugehdorigkeit zu einer der drei ,,offiziellen“, d.h. vom
Statut berticksichtigten Sprachgruppen erklart werden, also
die Zugehorigkeit entweder zur deutschen, italienischen
oder ladinischen Sprachgruppe. AuBerdem war die Abgabe
der Sprachgruppenzugehdrigkeitserklarung Voraussetzung
fur die Moglichkeit zur Inanspruchnahme einer Reihe von
Rechten oder rechtlich geschutzten Interessen, die an eine
solche Erklarung ankntpfen, wie etwa die Méglichkeit, eine
dem Proporz unterworfene Stelle zu besetzen oder gewisse
Wohnbauférderungen zu erhalten.

Auf die verschiedenen Kritikpunkte, die gegen diese Rege-
lung vorgebracht wurden, sei hier aus Platzgrinden nicht
naher eingegangen. Wegen seiner konkreten und direkten
Auswirkungen auf die solchermaBen gestaltete Sprach-
gruppenzugehdrigkeitserkldrung sei nur kurz das gericht-
liche Nachspiel dargestellt, das dieser Volkszahlung folg-
te. Mit seiner Entscheidung Nr. 439 vom 17. April 1984,
hinterlegt am 7. Juni 1984, hat der Staatsrat in Rom, IV.
Sektion, also in seiner Funktion als oberstes Verwaltungs-
gericht, Uberraschenderweise einer Anfechtung seitens ei-
niger Burger jener Normen des DPR vom 28.9.1981, Nr. 542
(Bestimmungen zur Durchfiihrung der zwdlften allgemeinen
Volkszahlung), womit die Abgabe der Sprachgruppenzuge-
hdrigkeitserkldrung von den in Slidtirol ansassigen Blrgern
vorgeschrieben worden war, stattgegeben. Stattgegeben
hat der Staatsrat der Anfechtung - mit der im Grunde ei-
gentlich beabsichtigt zu sein schien, das System des eth-
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nischen Proporzes insgesamt zu Fall zu bringen - in dem
Punkt, wo die Notwendigkeit beklagt wurde, sich zwangs-
laufig zu einer der drei ,offiziellen® Sprachgruppen beken-
nen zu miussen, auch wenn dies nicht der Wahrheit entspre-
chen sollte, wie etwa im Falle von Blrgern, die sich anderen
Ethnien oder gleichzeitig mehreren Sprachgruppen zuge-
hdérig fuhlen. Es sei unvorstellbar - so der Staatsrat - dass
die Rechtsordnung dem Burger es verbiete, die Wahrheit
zu erkldren und ihn zwinge, seine kulturelle und sprachli-
che ldentitat zu verbergen. Die Folge davon war, dass der
Staatsrat das DPR 542/1981 in jenem Teil annulliert hat, wo
es dem Birger verwehrt, sich auBer einer der drei ,offizi-
ellen® Sprachgruppen zugehérig auch als anderssprachig
oder gemischtsprachig zu bekennen.

Aufgrund der im Gefolge der Volksz&hlung von 1981 im Zu-
sammenhang mit der Sprachgruppenerhebung aufgetrete-
nen Schwierigkeiten - allen voran die genannte Entschei-
dung des Staatsrats - war klar, dass bei der Volksz&hlung
von 1991 nicht mehr nach der bisherigen Art und Weise
verfahren werden konnte. Wie die neue Regelung auszu-
sehen hatte war Gegenstand einer breiten, zum Teil auch
sehr heftig geflihrten politischen Diskussion. Von den ver-
schiedensten politischen Lagern wurden L&sungsvorschla-
ge erarbeitet, die, je nach gesetzten Schwerpunkten, zum
Teil auch sehr stark voneinander abwichen. Dabei zeigte
sich, dass die Lésungsvorschlage nicht nur das Problem
der ,,Anders-bzw. Gemischtsprachigen“ umkreisten, son-
dern auch Anderungen anderer Merkmale des bisherigen
Sprachgruppenerhebungssystems zum Gegenstand hat-
ten. Die Losung, die dann schlieBlich zur Anwendung kam,
war ein in der Sechserkommission ausgehandelter Kom-
promiss, der im Legislativdekret Nr. 253 vom 01.08.1991,
mit dem die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen
abgeandert wurden, seinen Niederschlag fand.
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Die wesentlichen Merkmale des neuen Ermittlungssystems
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Mdglichkeit, sich auch keiner der drei ,offiziellen”
Sprachgruppen der Deutschen, Ladiner oder Italiener
zugehdrig zu erklédren, sondern ,Anderer® zu sein. In
diesem Fall ist allerdings eine Angliederungserklarung
zu einer dieser ,offiziellen® Sprachgruppen abzugeben,
eine Notwendigkeit, die sich aus dem Umstand ergibt,
dass das Autonomiestatut nur diese drei Sprachgruppen
bertcksichtigt. Mit dieser Regelung wird den ,Anders-
und Gemischtsprachigen® ermdglicht, sich einerseits
wahrheitsgemaB zu erklaren und andererseits die Rechte
zu beanspruchen, die vom Statut mit der Zugehdrigkeit
zu einer der drei ,offiziellen“ Sprachgruppen verbunden
sind.

- Wahrend die individuelle Sprachgruppenzugehdrigkeit
bzw. -angliederung des jeweiligen Erklarenden mit ei-
ner namentlichen und bindenden Zugehdrigkeits- bzw.
Angliederungserklarung festgestellt wird, wird die Star-
ke der einzelnen Sprachgruppen mittels einer gleichzei-
tig abgegebenen anonymen Erklarung ermittelt. Um zu
verhindern, dass namentliche und anonyme Erklarung
voneinander abweichen, wurde der Mechanismus des
Formblattes mit der namentlichen ersten Seite und den
anonymen Durchschlégen eingefuhrt.

- Eine Zugehdrigkeits- bzw. Angliederungserklarung abzu-
geben haben nicht nur die volljahrigen Blrger, sondern
auch die minderjahrigen Uber 14 Jahren. Fir die Minder-
jahrigen unter 14 Jahren geben die Eltern eine solche Er-
kldrung ab, die allerdings nur zur Festsetzung der Stérke
der Sprachgruppen beitragt und deshalb ganzlich ano-
nym ist.
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Dieses Ermittlungssystem hat dann bei seiner konkreten
Anwendung im Zuge der Volksz&hlung von 1991 - Stichtag
war der 20. Oktober -, zu keinen nennenswerten Schwierig-
keiten geflhrt.

Hingegen war die darauffolgende Volkszahlung von 2001
wiederum Gegenstand heftiger Angriffe auf verschiedenen
Ebenen, die aber im Wesentlichen alle nur auf die Initiati-
ve einer einzigen Vereinigung von Burgern zuriickgingen.
Streitpunkt war wieder die Sprachgruppenzugehdrigkeits-
erklarung, die, so scheint es der Zweck der Angriffe gewe-
sen zu sein, entweder ganz abgeschafft oder zumindest
durch Ad-hoc-Erklarungen, d.h. durch Erkl&rungen nur bei
Bedarf, ersetzt werden sollte. Da die Abgabe der Sprach-
gruppenzugehdrigkeitserklarung bei der Volkszéhlung die
Funktionsfahigkeit des Systems des ethnischen Proporzes
bedingt, durfte das eigentliche Ziel der verschiedenen Ak-
tionen wohl — wieder - der Sturz des ethnischen Proporzes
gewesen sein.

Gegen die Sprachgruppenzugehdrigkeitserklarung angeru-
fen wurde das Landesgericht Bozen und die EU-Kommissi-
on, und auch das Komitee flr die Uberwachung der StraB-
burger Minderheitenkonvention und der italienische Garant
fur die Privacy haben sich eingeschaltet. Nachdem das
Landesgericht Bozen mit Beschluss vom 16.10.2001 einen
Dringlichkeitsantrag abgewiesen hat, mit dem beantragt
wurde, die Einbringer desselben von der Sprachgruppen-
zugehorigkeitserklarung zu befreien oder ihnen eine andere
Erklarungsform zuzugestehen und geleistete Erklarungen
aufzuheben, konnte die Volkszéhlung (Stichtag 21.10.2001)
in der urspriinglichen Form durchgefiihrt werden.

Aufgrund der abgegebenen gultigen Zugehdrigkeits- bzw.
Angliederungserklarungen hat sich folgendes Starkeverhalt-
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nis zwischen den Sprachgruppen ergeben (in Klammer die
Starke 1991): deutsche Sprachgruppe: 69,15% (67,99%);
italienische Sprachgruppe: 26,47% (27,65%); ladinische
Sprachgruppe: 4,37% (4,36%). Diese Daten stammen vom
Landesstatistikamt ASTAT.

Nach Abschluss der Volkszdhlung von 2001 wurde auf
Drangen der rémischen Regierung und nach einem l&nge-
ren Tauziehen darliber zwischen Staat und Land die in den
Durchflhrungsbestimmungen enthaltene Regelung Uber die
Aufbewahrung der Erklarungen Uber die Sprachgruppen-
zugehdrigkeit (das vom Erklarenden unterschriebene sog.
Blatt A/1) gedndert. Mit LD vom 18.01.2002, Nr. 11, wurde
verfugt, dass diese Erklarungen kunftig, je nach Wahl des
Betroffenen, beim Regierungskommissariat in Bozen oder
bei der jeweiligen Wohnsitzgemeinde aufzubewahren sind.
Vorher wurden die Erkldrungen, wie bereits oben dargelegt,
beim gebietsmaBig zustandigen Gericht aufbewahrt, Rom
wollte aber unbedingt das Regierungskommissariat, ob-
wohl kurz zuvor die Verfassungsreform von 2001 den Re-
gierungskommissar aus der Verfassung gestrichen hat.

Ein groBes Problem harrte aber immer noch seiner Losung
und das war die Klarung der Frage, ob das bisherige Sys-
tem der Ermittlung der Sprachgruppenzugehdrigkeit bei der
Volkszahlung EU-widrig sei, eine Frage die mit einem ent-
sprechenden Rekurs an die EU-Kommission herangetragen
worden ist und dieselbe bereits zur Einleitung eines Ver-
tragsverletzungsverfahrens gegen lItalien veranlasst hatte.

Nach einer ldngeren Auseinandersetzung wurde Anfang
Mai 2005 vom Ministerrat in Rom eine von der Zwdlfer-
kommission vorbereitete und vorgeschlagene Reform der
Regelung der Abgabe der Sprachgruppenzugehdrigkeitser-
klarung genehmigt, die im GVD vom 23.05.2005, Nr. 99, in

128



Kraft getreten am 28.06.2005, ihren Niederschlag fand. Von
dieser Regelung hatte man sich erhofft, das genannte Pro-
blem definitiv I16sen und die Einstellung des Verfahrens auf
EU-Ebene bewirken zu kénnen, was dann auch tatsachlich
eingetreten ist.

11.1.2.7.2. Die geltende Regelung

Bei der Volkszahlung hat jeder zum Zeitpunkt derselben in
Sudtirol anséssige Birger Uber 14 Jahren eine anonyme
personliche Erklarung der Zugehorigkeit zu einer der drei
Sprachgruppen — deutsche, italienische oder ladinische —
abzugeben. Personen, die sich zu keiner dieser Sprach-
gruppen bekennen, missen dies erklaren und haben nur
eine anonyme Erkldrung der Angliederung zu einer dieser
drei Sprachgruppen abzugeben. Diese Zugehorigkeits-
bzw. Angliederungserklarungen sind auf dem sog. Form-
blatt A/2 abzugeben.

Fir die Burger unter 14 Jahren haben entweder die Eltern
gemeinsam oder jener Elternteil, der die ausschlieBliche el-
terliche Gewalt ausliibt bzw. jene Personen, die sie in der
Ausubung der elterlichen Gewalt ersetzen, diese Erklarun-
gen abzugeben. Jene Personen, welche die elterliche Ge-
walt gemeinsam auslben, verschiedenen Sprachgruppen
angehdren und sich Uber die anzugebende Sprachgruppe
nicht einig sind, missen eine Erklarung nicht abgeben.

Anhand der so abgegebenen - anonymen - Erklarun-
gen wird die verhaltnismaBige Starke der drei ,offiziellen”
Sprachgruppen in Stdtirol ermittelt.

Damit kann aber noch nicht festgestellt werden, welcher

Burger welcher Sprachgruppe angehért. Dazu ist eine wei-
tere, diesmal aber namentliche Erklarung, erforderlich. Mit
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den Durchflhrungsbestimmungen von 2005 ist die Abgabe
dieser Erklarung von der Erhebung der Starke der Sprach-
gruppen bei den Volkszéhlungen abgekoppelt worden.

Nach Art. 20/ter DPR Nr. 752/1976, eingefligt von Art. 2
GVD Nr. 99/2005, kann jeder in Sudtirol ansédssige Blrger
Uber 14 Jahren jederzeit eine persénliche namentliche Er-
klarung der Zugehérigkeit zur deutschen, italienischen oder
ladinischen Sprachgruppe abgeben, falls er in den Ge-
nuss der Rechtswirkungen kommen mdchte, die aus der
Zugehorigkeit oder Angliederung zu einer der genannten
Sprachgruppen erwachsen. Personen, die sich zu keiner
dieser Sprachgruppen bekennen, missen dies erklaren
und haben nur eine namentliche Erklarung der Angliede-
rung zu einer dieser Sprachgruppen abzugeben. Alle diese
Erklarungen sind auf dem sog. Formblatt A/1 abzugeben
und werden in einem versiegelten Umschlag beim Landes-
gericht Bozen verwahrt.

Diese personliche, namentliche Sprachgruppenzugehdérig-
keitserklarung entfaltet ihre Wirkung 18 Monate nach de-
ren Einreichung, wenn die erklarende Person volljghrig ist,
bzw. sofort, wenn die erklarende Person zwischen 14 und
18 Jahre alt ist. Die Erklarung gilt auf unbeschrénkte Zeit.
Frihestens nach 5 Jahren nach Einreichung kann diese Er-
Klarung geéndert werden, die Anderung wir aber erst nach
weiteren 2 Jahren ab Einreichung der Anderungserklérung
wirksam. Eine einmal abgegebene Erkldrung kann auBer-
dem jederzeit widerrufen werden. Erfolgt ein Widerruf, so
wird der erklarenden Person der Umschlag mit der Erkla-
rung ausgehéandigt. Eine neue Erklarung kann erst nach 3
Jahren ab dieser Aushéandigung eingereicht werden und
wird erst nach Ablauf von 2 Jahren wirksam. Diese Fristen-
regelungen sollen von Opportunismus geleitete Entschei-
dungen hintanhalten.
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Eine Bescheinigung Uber die Zugehdrigkeit oder Angliede-
rung zu einer Sprachgruppe ist dann vorzuweisen, wenn die
betreffende Person Proporzregelungen in Anspruch neh-
men will, etwa anlésslich der Beteiligung an einem 6ffent-
lichen Wettbewerb zur Besetzung von Proporzstellen. Die
Durchfihrungsbestimmungen regeln detailliert das Verfah-
ren zur Ausstellung dieser Bescheinigung sowie die Voraus-
setzungen und das wann und wie der Vorlage einer solchen
bei einer Behdrde. Die grundséatzliche Ausrichtung dieser
Regelung ist die eines mdglichst restriktiven Umgangs mit
den Bescheinigungen. Ausgestellt wird die Bescheinigung
vom Kanzleileiter des Landesgerichts. Eine Vorlage der Be-
scheinigung darf nur in den vom Gesetz ausdricklich vor-
gesehenen Fallen verlangt werden und in die, in einem ver-
schlossenen Umschlag vorzulegende Bescheinigung darf
die Behoérde nur dann Einsicht nehmen, wenn die Zuge-
horigkeit bzw. Anliederung zu einer Sprachgruppe bei der
konkreten Inanspruchnahme seitens des Betroffenen einer
der Proporzregelung unterworfenen Beglnstigung Uber-
pruft werden muss. Wenn eine Person aus einem Vorgang
keinen Nutzen zieht, darf der Umschlag nicht ge&ffnet und
in die Bescheinigung nicht Einsicht genommen werden.

Die Gemeinden haben die Aufgabe, die in Stdtirol ansassigen
Birger bei Erreichen ihrer Volljghrigkeit sowie die von auBer-
halb in eine Stidtiroler Gemeinde zugezogenen Birger liber die
Moglichkeit der Abgabe einer Sprachgruppenzugehdérigkeits-
erkldrung und deren Wirkungen zu informieren. Erklarungen,
die innerhalb eines Jahres nach dieser Mitteilung abgegeben
werden, sind sofort wirksam, spétere nur zeitverzdgert.

AbschlieBend sei noch angeflihrt, dass eine anlésslich der
14. Volkszéhlung von 2001 abgegebene Erklarung weiter-
hin, ohne zeitliche Einschrankung, gtiltig bleibt, auBer es
mochte sie jemand abéndern.
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Zudem sei noch angefiihrt, dass von manchen die Ansicht
vertreten wird, dass nach der Verfassungsreform von 2001
der Minderheitenschutz und somit auch die dem Minder-
heitenschutz dienende Volkszéhlung zur Landessache ge-
worden sei.
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ll.2. Die Zweisprachigkeit im 6ffentlichen Dienst
11.2.1. Allgemeines

Das im Art. 100 des neuen Autonomiestatuts verankerte
und sich aus der im Art. 99 St. normierten Gleichstellung
der deutschen mit der italienischen Sprache ableitende
Recht der deutschsprachigen Birger, ,im Verkehr mit den
Gerichtsamtern und mit den Organen und Amtern der &f-
fentlichen Verwaltung, die ihren Sitz in der Provinz haben
oder regionale Zustandigkeit besitzen sowie mit den Kon-
zessionsunternehmen, die in der Provinz 6ffentliche Dienste
versehen, ihre Sprache zu gebrauchen®, kann in der Praxis
nur dann wirksam in Anspruch genommen werden, wenn
die Bediensteten dieser Amter, Organe und Unternehmen
diese Sprache auch beherrschen.

Es bestimmt deshalb Art. 1 des DPR 752/1976 (Proporz-
dekret), dass die Kenntnis der deutschen und italienischen
Sprache Voraussetzung ist fir jedwede Aufnahme in den
Dienst der staatlichen Verwaltungen in Sudtirol einschlieB3-
lich jener mit autonomer Ordnung und der 6ffentlichen Kor-
perschaften.

Die Kenntnis muss ,,den Erfordernissen der einwandfreien
Dienstabwicklung“ angemessen sein.

Der Kreis der Verpflichteten ist nachtraglich allerdings ab-
geéndert worden. In Ableitung des fiir Sudtirols Schulen
geltenden Prinzips des muttersprachlichen Unterrichts be-
stimmt der Art. 3 des DPR vom 19.10.1977, Nr. 846, ndm-
lich einschrankend, dass fur die Inspektoren, die Direktoren
und die Lehrer in Schulen aller Art vom Kindergarten bis
zur Oberschule und den Berufsertiichtigungs- und Be-
rufsbildungsschulen und -kursen die Kenntnis der zweiten
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Sprache nicht erforderlich ist, wenn sie ihre Tatigkeit in Kin-
dergarten oder Schulen ausliben, deren Unterrichtsspra-
che ihre Muttersprache ist. Die Lehrer der zweiten Sprache
hingegen mussen zweisprachig sein. Mit dem LD Nr. 434
vom 24.07.1996 Uber die Ausdehnung der Zustandigkeiten
des Landes im Bereich der Schule wurde die vorgenann-
te Einschrédnkung zum Teil wieder aufgehoben und zwar
ist gemaB Art. 4 desselben klinftig auch flr die Ernennung
zum Schuldirektor oder -inspektor der Zweisprachigkeits-
nachweis gemaB DPR 752/1976 erforderlich. Uber den
Zweisprachigkeitsnachweis verfligen missen auch der
Hauptschulamtsleiter und die beiden Schulamtsleiter. Der
Schulamtsleiter fUr die Schulen der ladinischen Ortschaften
muss darUber hinaus auch den Nachweis der Kenntnis der
ladinischen Sprache erbringen (Art. 9). Im Jénner 1997 hat
sich die Sudtiroler Landesregierung gegen den Widerstand
eines Teiles der italienischen Landesréte in einem Beschluss
daflir ausgesprochen, dass ab dem Jahre 2002 auch fir
Lehrer und Kindergartnerinnen der Zweisprachigkeitsnach-
weis als Voraussetzung fir die Bekleidung einer Planstelle
eingeflhrt wird. Zu einer entsprechenden Vorschrift ist es
bisher allerdings nicht gekommen.

Mit den im LD 354/1997 enthaltenen neuen Durchfiihrungs-
bestimmungen zu Proporz und Zweisprachigkeit ist der ge-
maB DPR 752/1976 erworbene Zweisprachigkeitsnachweis
auch als Voraussetzung fur die Ernennung als Richter in
den Steuerkommissionen 1. und 2. Grades von Bozen ein-
gefuhrt worden und den im Amt befindlichen Steuerrichtern
wurde eine Frist von 24 Monaten eingeraumt, den gefor-
derten Nachweis einzureichen, bei sonstigem Verlust ihres
Amtes.

Was die 6ffentlichen Kdrperschaften betrifft, so bestimmt
Art. 8 des DPR vom 31. Juli 1978, Nr. 571, dass die Zwei-

134



sprachigkeitsbestimmungen des DPR 752/1976 auf jene
offentlichen Korperschaften anzuwenden sind, die durch
Gesetz oder durch Akte mit Gesetzeskraft errichtet wurden
oder deren Regelung mit solchen Rechtsquellen erfolgt.
Far die im freien Wettbewerb t&tigen wirtschaftlichen 6f-
fentlichen Koérperschaften gelten aber die Zweisprachig-
keitsbestimmungen nur fiir jene Tatigkeitsbereiche, die die
Ausiibung eines Dienstes von o&ffentlichem Interesse im
Konzessionswege im Sinne des vorgenannten Art. 100 St.
darstellen.

Mit DPR vom 15.07.1988, Nr. 574, das die neuen Durch-
fuhrungsbestimmungen Uber den Gebrauch der deutschen
und ladinischen Sprache im Verkehr der Birger mit der 6f-
fentlichen Verwaltung und den Gerichtsamtern enthalt, er-
folgte eine erste Regelung der Zweisprachigkeitspflicht bei
den (privaten) Konzessionsunternehmen. Im Art. 2 davon
ist ndher festgelegt, in welchem Umfang die Zweisprachig-
keitspflicht bei den (privaten) Konzessionsunternehmen,
die offentliche Dienste versehen, gilt (Abs. 1) und welche
Unternehmen davon betroffen sind (Abs. 2). Als Konzes-
sionsunternehmen, die 6ffentliche Dienste versehen, gel-
ten jene Unternehmen, ,die Dienste besorgen, die in den
Aufgabenbereich oder in die Verfligungsgewalt 6ffentlicher
Kdrperschaften fallen, sowie die bestehenden ihnen gleich-
gestellten Dienste.” Und was den Umfang der Zweispra-
chigkeitspflicht betrifft, so wird bestimmt, dass bei den
Konzessionsunternehmen ,die Tatigkeit derart organisiert
sein (muss), dass der Gebrauch der italienischen und der
deutschen Sprache ... gewahrleistet ist.“ Diese Regelung
des Sprachgebrauchs unterwirft die (privaten) Konzessi-
onsunternehmen zwar grundsétzlich der Pflicht zur Zwei-
sprachigkeit, Uberlasst es aber ihnen selbst, wie sie die-
ser nachkommen. Im Gegensatz zu der fir die 6ffentliche
Verwaltung geltenden Regelung wird hier der Besitz des
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Zweisprachigkeitsnachweises gemaB DPR 752/1976 nicht
als Voraussetzung fur die Anstellung vorgeschrieben. Dass
es dadurch in der Praxis vielfach nur zu einer sehr abge-
schwéchten Zweisprachigkeit gekommen ist, ist leicht vor-
stellbar.

Zu einer Uberraschenden Entwicklung in diesem Problem-
bereich kam es dann mit dem staatlichen Finanzgesetz (!)
vom 23.12.1994, Nr. 724. In dessen Art. 22 waren zwei Ab-
sétze enthalten, Nr. 40 u. 41, mit denen verfligt wurde, dass
die Zweisprachigkeitsbestimmungen des DPR 752/1976
nun auch auf die Personalaufnahmen in allen Bereichen,
Gesellschaften oder Kérperschaften, die 6ffentliche Diens-
te oder Dienste von offentlichem Nutzen versehen, mit
Ausnahme des Saisonpersonals von Aufstiegsanlagen,
Anwendung finden und dass dies auch fir Versetzungen
nach Sdtirol gilt. Die Anderung, die dadurch herbeigefiihrt
wurde, ist klar: kiinftig ist auch bei den (privaten) Konzes-
sionsunternehmen der Besitz des amtlichen Zweisprachig-
keitsnachweises Anstellungsvoraussetzung.

Diese Norm, landlaufig als ,Ferrari-Passus“ - nach dem
Sudtiroler SVP-Senator Karl Ferrari, der die Aufnahme die-
ser Norm in das Finanzgesetz beantragt hat - benannt, hat
kurz nach ihrem Inkrafttreten im italienischen politischen
Lager eine Protestwelle ausgeldst, die schlieBlich in der
Einbringung von Aufhebungsantrédgen im Parlament gipfel-
te. Die Hauptvorwdirfe, die gegen diese Norm erhoben wor-
den sind, waren, dass sie nur durch eine Ubertdlpelung der
Parteien im Parlament genehmigt worden sei, dass dieser
Regelungsbereich den Durchfiihrungsbestimmungen vor-
behalten sei und dass sie auBerdem EU-rechtlich bedenk-
lich sei. Auch von Seiten des Sudtiroler Unternehmertums
kam Kritik, vor allem wegen der zu erwartenden Mehrkos-
ten flr eine eventuell zu zahlende Zweisprachigkeitszulage

136



sowie moglicher arbeitsrechtlicher Belastungen. Von Sid-
tiroler Gewerkschaftsseite wurde diese neue Regelung hin-
gegen begriBt.

Was es bei dieser neuen Regelung, die von der SVP als
Wiedergutmachung einer von der Regierung bei der Ver-
abschiedung der vorhin genannten Durchfiihrungsbestim-
mung begangenen Rechtswidrigkeit - der vereinbarte Text
wurde nachtréglich einseitig gedndert - bezeichnet wurde,
vor allem zu klaren galt, war der formalrechtliche Aspekt
und zwar die Frage, ob damit in den Regelungsbereich von
Durchflihrungsbestimmungen eingegriffen worden ist oder
nicht. Im Wesentlichen galt es zu beurteilen, ob die neue Re-
gelung nur eine (zuldssige) Auslegung oder aber eine (unzu-
lassige) inhaltliche Anderung bestehender Durchfiihrungs-
bestimmungen darstellte. Nach einem langeren Tauziehen
in Rom und als ,,Kompromiss“ wurde das Schicksal dieser
neuen Sprachregelung in die Hande der fir die Durchfiih-
rungsbestimmungen zusténdigen 6er-Kommission gelegt.

Das Ergebnis dieser Befassung fand dann im LD Nr. 446
vom 24.07.1996 seinen Niederschlag. Unter ausdrickli-
cher Aufhebung der vorgenannten Abs. 40 und 41 wird im
Wege der Neufassung des Art. 2, DPR 574/1988, eine Art
Mittelweg zwischen der ,weichen® Regelung dieses DPR
574/1988 und jener scharferen der genannten Abs. 40 und
41 eingeschlagen. Dabei wird die Gruppe der Konzessions-
unternehmen zweigeteilt: Fir Konzessionsunternehmen,
die Dienste besorgen, die am 01.01.1991 von staatlichen
Verwaltungen einschlieBlich jener mit autonomer Ordnung
(sofern dem DPR 752/1976 unterworfen) sowie von 6ffent-
lichen Wirtschaftskérperschaften besorgt wurden - also
fir Konzessionsbetriebe, die infolge Privatisierung aus ei-
ner ehemals 6ffentlichen Verwaltung hervorgegangen sind
bzw. hervorgehen - ist fur die Aufnahme jedweden Perso-
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nals der gemaB DPR 752/1976 erworbene Zweisprachig-
keitsnachweis erforderlich. Diese Voraussetzung gilt auch
fur die Versetzung von Personal aus anderen Provinzen
nach Sudtirol. Fir Konzessionsunternehmen, die hingegen
Dienste besorgen, die friher nicht von der &ffentlichen Ver-
waltung besorgt wurden - also Konzessionsunternehmen,
die immer schon Privatbetriebe waren - gilt grundséatzlich
die bereits im DPR 574/1988 in seiner urspringlichen Fas-
sung verankerte Regelung, wonach ihre Tatigkeit dermaBen
organisiert sein muss, dass der Gebrauch der deutschen
und italienischen Sprache gewahrleistet ist, allerdings mit
der Anderung, dass das Personal, das zu diesem Zweck er-
forderlich ist, Uber den Zweisprachigkeitsnachweis gemaB
DPR 752/1976 verfligen muss.

Um die Einhaltung dieser Sprachvorschriften seitens der
Konzessionsunternehmen zu gewahrleisten, sehen die
neuen Durchfliihrungsbestimmungen, auch Sanktionen
vor, die von Geldstrafen bis hin zur Aussetzung der Kon-
zession fur ein Jahr oder zum Ausschluss vom Verfahren
zur Erteilung der Konzession gehen. Geldstrafen sind auch
fir den Fall vorgesehen, dass das zweisprachige Personal
die vorgeschriebene Erkennungsplakette nicht tragt. Gera-
de das Fehlen von Sanktionen im DPR 574/1988 in seiner
urspriinglichen Fassung war auch einer der Hauptfaktoren,
warum die darin enthaltenen Sprachbestimmungen bei den
Konzessionsunternehmen vielfach nicht befolgt worden
sind.

Unter die Zweisprachigkeitspflicht féllt auch das Personal
der staatlichen Verwaltungen, die vom Proporz ausdrtck-
lich ausgenommen sind (Art. 1, Abs. 2, DPR 752/1976). Da
die Stellenausschreibung fur diese Verwaltungen gesamt-
staatlich erfolgt, muss ein Teil der Stellen Bewerbern vorbe-
halten werden, die zweisprachig sind. Das in diese Stellen
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aufgenommene Personal muss zuerst Amtern in Sudtirol
oder Amtern, die in irgendeiner Hinsicht fiir Stidtirol zustan-
dig sind, zugeteilt werden und darf erst nach zehn Jahren
auBerhalb Suidtirols oder auBerhalb der Region versetzt
werden.

Beschrankt auf Kontingente gilt die Zweisprachigkeits-
pflicht auch fur das Personal der Gerichte und der Organe
und Amter der &ffentlichen Verwaltung mit regionaler Zu-
standigkeit und Sitz in der Provinz Trient. Uber weitere, zur
Zweisprachigkeit Verpflichtete, siche weiter unten.

Keine Zweisprachigkeitspflicht gibt es fiir die Politiker aller
Ebenen.

111.2.2. Zweisprachigkeitspriifung

Die Feststellung der Kenntnis der deutschen und italieni-
schen Sprache erfolgt Uber eine eigene Prifung (,Zwei-
sprachigkeitsprifung®). Die Prifung hat vier Schwierigkeits-
grade, die sich nach den Ausbildungsnachweisen richten,
die fir die Einstellung in den &ffentlichen Dienst vorgese-
hen sind. Fir ihre Ablegung ist allerdings der Besitz eines
solchen Ausbildungsnachweises nicht erforderlich. Gepruft
wird von Prifungskommissionen, die je zur Hélfte aus Bur-
gern deutscher und aus solchen italienischer Mutterspra-
che bestehen.

Nach erfolgreich abgelegter Priifung, die — mit Ausnahme
der untersten Stufe, die nur aus einer mindlichen Prifung
besteht - aus einem muindlichen und schriftlichen Prifungs-
teil besteht, stellt die Priifungskommission eine Bescheini-
gung Uber die Kenntnis beider Sprachen aus, deren Vorlage
Zulassungsvoraussetzung zu den Wettbewerben im 6ffent-
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lichen Dienst ist. Die zeitliche Geltung dieser Bescheinigung
ist unbeschrankt, nachdem die Bestimmung, wonach die
Geltungsdauer auf sechs Jahre beschrankt war, mit DPR
vom 19. 11. 1987, Nr. 521 aufgehoben worden ist.

Die - zusatzliche - Kenntnis der ladinischen Sprache wird,
fur die unteren Funktionsebenen, in einem Gesprach al-
lein, fur die hdheren hingegen in einem Gesprach und einer
schriftlichen Prifung festgestellt (die schriftliche Prifung
ist mit LD 354/1997 eingeflhrt worden). Die Feststellung
erfolgt durch eine Kommission, die aus vier (vor dem LD
354/1997: zwei) der ladinischen Sprachgruppe angehéren-
den Mitgliedern besteht. Der Nachweis der Kenntnis der
ladinischen Sprache ist dann erforderlich, wenn der Dienst
in einem o6ffentlichen Amt abgeleistet wird, demgegentber
die Ladiner das Recht haben, ihre Sprache zu gebrauchen
(z.B. gegenuber den Gemeinde&mtern in den ladinischen
Ortschaften; demzufolge bestimmt der Art. 16 des RG vom
05.03.1993, Nr. 4: ,Fir die Ernennung zum Gemeindebe-
diensteten in Gemeinden, in denen ladinisch gesprochen
wird, ist auch die Kenntnis der ladinischen Sprache erfor-
derlich®.). Und bei den Friedensgerichten, die fir die ladini-
schen Gemeinden zustandig sind, ist jenen Bewerbern fir
das Friedensrichteramt der Vorzug zu geben, die Uber den
amtlichen Nachweis der Kenntnis der ladinischen Sprache
verfligen.

Die erfolgreich abgelegte Zweisprachigkeitsprifung gibt
auch Anrecht auf den Bezug der sogenannten ,Zweispra-
chigkeitszulage” im Staatsdienst und in jenem bei den Sani-
tatsbetrieben (bei Land und Gemeinden wird die Sprachen-
kenntnis auf andere Weise abgegolten). Diese Zulage ist ein
Relikt aus der Zeit vor der Geltung des DPR 752/1976, als
die Zweisprachigkeit im 6ffentlichen Dienst noch gréBten-
teils eine freiwillige Angelegenheit war. Sie war eine Initiati-
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ve des Staates zur Férderung der Zweisprachigkeit (G. vom
23.10.1961, Nr. 1165), und man erhielt sie, wenn man beim
Regierungskommissariat eine (freiwillige) Zweisprachig-
keitsprifung ablegte, die jedoch wegen ihrer Oberflachlich-
keit und Leichtigkeit ,unter den Sudtirolern viel béses Blut
erregte” (A.E. Alcock). Fiur die Kenntnis des Ladinischen,
dort wo vorgeschrieben, wird eine ,Dreisprachigkeitszula-
ge* gewahrt.

Neben der Zulage bringt der Zweisprachigkeitsnach-
weis auch sonstige Vorteile, wie etwa eine gewisse Min-
destpunkteanzahl bei internen Wettbewerben (Art. 8, LD
354/1997).

Die Zweisprachigkeitsprifung ist eine Hiurde, die die An-
gehdrigen aller drei Sprachgruppen in Sudtirol zu nehmen
haben, wollen sie in den &ffentlichen Dienst eintreten. In
der Fahigkeit zur Uberwindung dieser Hiirde sind allerdings
betrachtliche Unterschiede zwischen den Sprachgruppen
feststellbar. Von den ersten Zweisprachigkeitspriifungen im
Jahre 1977 an bis einschlieBlich zum Jahre 1991 haben bei
einem Gesamtergebnis von 41,91% bestandener Priifun-
gen von den Prifungsteilnehmern der deutschen Sprach-
gruppe 48,06%, von jenen der italienischen Sprachgruppe
29,93% und schlieBlich von jenen der ladinischen Sprach-
gruppe 61,26% die Priifung bestanden (Zusammengestellt
anhand von ASTAT-Daten).

Nach dem Jahre 1991 ist eine solche, nach Sprachgruppen
getrennte, Statistik nicht mehr méglich, da die Sprachgrup-
penzugehdrigkeit der Priifungsteilnehmer nicht mehr erho-
ben wird.

Nach mehrjéhrigen Arbeiten an einer Reform der Ver-
fahrensweise bei der Zweisprachigkeitsprifung hat sich
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im November 1997 das Einvernehmenskomitee Staat/
Land auf einen neuen Prifungsmodus geeinigt, der dann
im Marz 1998 von der Landesregierung griines Licht er-
hielt und am 27. Janner 1999 zum ersten Mal angewandt
wurde.

Vorrangiges Ziel der Reform war es, so eine Presseaus-
sendung des Regierungskommissariats, den Birger in die
Lage zu versetzen, zur Prifung den heutigen Anforderun-
gen entsprechend vorbereitet anzutreten und dies auch
im Hinblick auf eine gute Vorbereitung zum Eintritt in das
Berufsleben.

Der reformierte und gegenwartig geltende Prifungsmodus
weist sowohl organisatorische, als auch inhaltliche Neue-
rungen auf. Organisatorische Neuerungen sind vor allem die
Bekanntgabe des Ausgangs des schriftlichen Prifungsteils
noch am Prifungstag und, bei positivem Ausgang, die Ab-
haltung auch der mindlichen Priifung noch am selben Tag,
die Abschaffung der Prifungssessionen und der Verfall-
fristen flr die Anmeldung zur Priifung — nunmehr wird das
ganze Jahr Uber gepriift und eine Prifungsanmeldung ist
jederzeit mdglich -, die Méglichkeit, die mindliche Prifung
innerhalb eines vorgegebenen Zeitraumes zweimal wieder-
holen zu durfen, ohne, wie friher, auch den bestandenen
schriftlichen Prifungsteil wiederholen zu missen sowie die
Verkleinerung der Prifungsgruppen.

Die Neuerungen inhaltlicher Natur bestehen vor allem darin,
dass von den Prifungskandidaten nicht mehr eine direkte
wértliche, sondern eine sog. kommunikative Ubersetzung
verlangt wird. Dazu werden ihnen, flr den schriftlichen
Prifungsteil, ein deutscher und ein italienischer Text vor-
gelegt und zu jedem dieser Texte sechs Verstandnisfragen,
die in der jeweils anderen Sprache zu beantworten sind.
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Alle Prifungstexte und —fragen sind, nach Schwierigkeits-
graden getrennt und zusammen mit den Prifungskriterien
fir den mindlichen Teil, in einem Handbuch verdffentlicht.
Zur Verfigung gestellt wird auch eine Publikation mit dem
Grund- und Aufbauwortschatz®. Auch bei der miindlichen
Prifung ist die Kommunikationsféhigkeit des Kandidaten
in den Mittelpunkt gestellt. Der neue Prifungsmodus stellt
auch besondere Anforderungen an die Prifungskommissa-
re, fir deren Vorbereitung einschldgige Schulungen ange-
boten werden.

Was die Auswirkungen des neuen Prifungsmodus auf das
Ergebnis der Zweisprachigkeitsprifungen betrifft, so ist aus
einer ersten Bilanz hervorgegangen, dass die Erfolgsquote
bedeutend angestiegen ist (im Zeitraum Ende Janner 1999 —
Anfang Februar 2000 betrug die Erfolgsquote durchschnitt-
liche 60,6% gegen die friiheren 40,2%). Dazu ist allerdings
betont worden, dass dies nicht etwa darauf zurlickzufiihren
sei, dass die Prifung leichter geworden ware, denn das
sei ja auch nicht der Sinn der Reform gewesen. Der Grund
daflr liege woanders: ,Im Unterschied zu friiher kann ein
Kandidat aber nun besser zeigen, was er wirklich kann, und
auch der Prifer sieht besser, was der Kandidat kann und
was nicht. Auch ist die Priifung zuverlassiger geworden.
Die Bewertungskriterien wurden aber nicht herabgesetzt.”
(Putzer)

Da in letzter Zeit die Erfolgsquote bei den Zweisprachig-
keitsprifungen betrachtlich gesunken ist, wurde der Ruf
nach einer weiteren Reform laut, der aber bisher im Land-

8 (Anm. d. Hrsg.) Derzeit werden die Prifungstexte im Stdtiroler Blrgernetz verdffentlicht.
So finden sich die deutschen Prifungstexte unter www.provinz.bz.it/ZDP, die italienischen
unter www.provincia.bz.it/EBT, die ladinischen unter www.provinzia.bz.it/EL.
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tag keine Mehrheit fand, dies vor allem deshalb, weil die
Ursache fir die hohen Durchfallquoten nicht so sehr im
Prifungsmodus, als vielmehr in anderen Faktoren, wie etwa
mangelnde Vorbereitung der Kandidaten und mangelnde
Motivation bei denselben gesehen wurde.

Zur Foérderung der vollen Kenntnis der deutschen, italieni-
schen und - dies aber erst nach dem LD 354/1997 - der
ladinischen Sprache werden einvernehmlich zwischen Re-
gierungskommissar und Land Sprachertlichtigungskurse
fir die Bediensteten der staatlichen Verwaltungen und der
offentlichen Kdrperschaften in Sidtirol veranstaltet (Art. 7,
DPR 752/1976). FiUr die nachgewiesene Teilnahme an sol-
chen Kursen, sofern sie auBerhalb Sudtirols oder im Aus-
land abgehalten werden, erhdlt man in einem gewissen
Rahmen dienstfrei.

Den Besitz des amtlichen Zweisprachigkeitsnachweises
gemaB DPR 752/1976 fordern auch manche privatrechtli-
che Unternehmen als Anstellungsvoraussetzung. Dartber
ist am 06.06.2000, in der Rechtssache C-281/98, ein Urteil
des Européischen Gerichtshofes ergangen, der es mit dem
in Art. 48 EG-Vertrag (jetzt Art. 39 EG) festgehaltenen Grund-
satz der Freizligigkeit der Arbeitnehmer als nicht vereinbar
erachtet hat, dass ein Arbeitgeber die Bewerber in einem
Auswabhlverfahren zur Einstellung von Personal verpflichtet,
ihre Sprachkenntnisse ausschlieBlich durch ein einziges, in
einer einzigen Provinz eines Mitgliedsstaates ausgestelltes
Diplom nachzuweisen. Der Anlassfall war ein Auswahl-
verfahren flr die Besetzung einer Stelle bei der Sudtiroler
Sparkasse AG, einem privaten Bankunternehmen. Zu den
Bedingungen fir die Zulassung zum Auswahlverfahren ge-
horte der Besitz des amtlichen Zweisprachigkeitsnachwei-
ses, so wie er fir den 6ffentlichen Dienst vorgeschrieben ist.
Ein Bewerber war zum Auswahlverfahren nicht zugelassen
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worden, weil er nicht im Besitz dieses Zweisprachigkeits-
nachweises war, obwohl er nach seinen Angaben perfekt
zweisprachig gewesen sei.

Gegen die Verweigerung der Zulassung zum Auswahlver-
fahren zog der Bewerber vor das Bozner Arbeitsgericht, das
dann dem EuGH die Vorabentscheidungsfrage vorlegte, ob
es mit dem geltenden EU-Recht, insbesondere mit dem Art.
48 EG-Vertrag, als vereinbar angesehen werden kann, wenn
die Teilnahme an einem Auswahlverfahren zur Besetzung
von Arbeitsplatzen bei einem privatrechtlichen Unterneh-
men vom Besitz einer amtlichen Bescheinigung Uber die
Kenntnis von 6rtlichen Sprachen abh&ngig gemacht wird,
die von einer einzigen 6ffentlichen Verwaltung eines einzi-
gen Mitgliedsstaates bei einem einzigen Prifungsamt (in
Bozen) und nach einem Verfahren von nicht unerheblicher
Dauer (wegen des damaligen Mindestzeitraumes von 30
Tagen zwischen schriftlicher und mundlicher Priifung) aus-
gestellt wird. Der EuGH hat dies verneint. In seiner Begrln-
dung erklart der EuGH, dass es zwar legitim sei, von einem
Bewerber um eine Stelle Sprachkenntnisse eines bestimm-
ten Niveaus zu verlangen, und es kann der Besitz eines Dip-
loms wie der Zweisprachigkeitsbescheinigung ein Kriterium
darstellen, anhand dessen sich diese Kenntnisse beurteilen
lassen, es misse aber in Bezug auf das angestrebte Ziel
als unverhaltnismaBig angesehen werden, wenn es unmdég-
lich ist, den Nachweis dieser Kenntnisse auf andere Weise,
insbesondere durch andere, in anderen Mitgliedstaaten er-
langte gleichwertige Qualifikationen, zu erbringen.

Diese Entscheidung hat in Stdtirol hohe Wellen geschla-
gen vor allem aufgrund der Beflirchtung, der so festgelegte
Grundsatz des EuGH kdnne womdglich auch auf den Zwei-
sprachigkeitsnachweis im 6ffentlichen Dienst bzw. bei den
privaten Konzessiondren offentlicher Dienste ausgedehnt
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werden. FlUr den Fall, dass neben dem amtlichen, mittels
der Zweisprachigkeitsprifung erlangten Nachweis auch
andere Nachweise Uber die Sprachenkenntnis als mit die-
sem gleichwertig anerkannt wirden, stelle sich, so wurde
argumentiert, vor allem die Frage der objektiven Vergleich-
barkeit, da den verschiedenen Sprachennachweisen unter-
schiedliche Kriterien und MaBstébe fur ihre Erlangung zu-
grunde liegen kdnnten.
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2. Teil: Die Autonomie und der Biirger

l. Die Kompetenzbereiche der autonomen
Gesetzgebung und Verwaltung

I.1. Grenzen und Mdéglichkeiten
1.1.1. Allgemeines

Die Theorie von den Grenzen und Mdglichkeiten, die die itali-
enische Rechtsordnung fir die Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsbefugnisse der Regionen mit Normalstatut einerseits,
der Regionen und Provinzen mit Sonderstatut andererseits
vorsieht, ist ein Thema, dem vor allem die rechtswissen-
schaftliche Literatur besonders breiten Raum widmet. Im Ge-
gensatz zu anderen Charakteristika der Stdtiroler Landesau-
tonomie, die im Schrifttum eher vernachlassigt werden, wird
die autonome Gesetzgebung und Verwaltung in allen Lehr-
und Handbuchern des Verfassungs-, Verwaltungs-, und vor
allem des Regionalrechts eingehend behandelt.

Dementsprechend soll an dieser Stelle kein Uberblick (iber
den Stand der komplexen Diskussion der Offentlichrechtler
geboten werden, sondern nur einige Hinweise, die fir das
Verstandnis der folgenden Kapitel Uber die verschiedenen
Kompetenzbereiche des Landes Stdtirol erforderlich sind.

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass das seit dem Inkraft-
treten der italienischen Verfassung im Jahre 1948 Uber ein
halbes Jahrhundert lang unverandert gebliebene System
der verfassungsrechtlichen Grundlagen Uber die Zuerken-
nung der Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefugnisse an
die Regionen und Autonomen Provinzen vor kurzem einer
einschneidenden Revision unterzogen worden ist. Die Rede
ist vom Verfassungsgesetz Nr. 3 vom 18. Oktober 2001,
landlaufig, allerdings nicht ganz zutreffend, als ,,Foderalis-
musgesetz“ bezeichnet, mit dem der V. Titel des zweiten
Teiles der Verfassung, der die Art. 114 bis 133 umfasst und
die Regelung der Regionen, Provinzen und Gemeinden zum
Gegenstand hat, geandert worden ist.
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Die von der Reform eingeflihrten Verfassungsanderungen in
der Regelung der Regionen betreffen an sich nur die Regio-
nen mit Normalstatut, da die Regionen mit Sonderstatut ihre
Grundsatzregelung in den jeweiligen Sonderstatuten haben.
Da die Verfassungsénderung aber auch einige Grundsétze
zum Gegenstand hat, die bisher fir beiden Regionentypus
galten, wirkt sich die Reform auch auf die Regelung der
Regionen mit Sonderstatut aus. Allerdings kommt es dabei
nicht zu einer automatischen Anpassung der Sonderstatute
an die neuen Grundsatze, sondern es bedarf flr die An-
passung des Erlasses eigener Verfassungsgesetze, die die
entsprechenden Anderungen vornehmen. Bis dahin kommt
gemaB Art. 10 des Reformgesetzes folgende bemerkens-
werte Ubergangsregelung zur Anwendung: Jene Bestim-
mungen des Reformgesetzes, die weiterreichende Formen
der Autonomie einflihren, als sie die Regionen mit Sonder-
statut und die Autonomen Provinzen Bozen und Trient nicht
schon haben, werden auf diese sofort angewandt.

Sofort angewandt werden deshalb auch die Bestimmungen
Uber die Art der Aufteilung der Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsbefugnisse zwischen Staat und Regionen. Diese ist
grundlegend geéndert worden. War es bis dahin so, dass im
Art. 117 der Verfassung die Zusténdigkeiten der Regionen
(mit Normalstatut) in einem Katalog aufgezahlt waren, wéh-
rend der Staat Uber alle anderen Zustéandigkeiten verfiigte,
so ist dieses Aufteilungskriterium nun umgekehrt worden.
Kinftig sind die Zustandigkeiten des Staates aufgezahilt,
wogegen den Regionen die sog. Generalkompetenz fir alle
anderen Befugnisse zuerkannt wird. Dadurch wird das fur
Bundesstaaten typische Aufteilungskriterium eingeflhrt,
wonach eben nicht die Zusténdigkeiten der Gliedstaaten,
sondern jene des Bundes abschlieBend aufgezahlt werden.
Freilich ist der Katalog der Zusténdigkeiten, die beim Staat
verbleiben, sehr umfangreich.
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Diese neue Aufteilungsart bewirkt zweifellos auch eine
Ausweitung der bisherigen Gesetzgebungsautonomie der
Regionen mit Sonderstatut und folglich auch des Landes
Sudtirol. Da die formelle Anpassung des Sonderstatuts
fur die Region Trentino-Sudtirol (und auch der Ubrigen
Regionen mit Sonderstatut) noch nicht stattgefunden hat
(es sind bisher im Parlament auch noch keine entspre-
chende Verfassungsgesetzentwirfe eingebracht worden),
kann der Weg, mit dem der neue Grundsatz Eingang in das
Statut findet, nur vermutet werden. Aller Wahrscheinlich-
keit nach wird es zu einer Kombinationslésung kommen:
Es bleibt einerseits weiterhin bei einer Aufzahlung der
Zustandigkeiten des Landes (und nicht jener des Staa-
tes, wie es hingegen der neue Art. 117 Verf. tut), allein
schon um zu verhindern, dass bisher bestehende Lan-
deszustandigkeiten an den Staat fallen kdnnten, und an-
dererseits wird eine zusétzliche Bestimmung in das Statut
eingefligt, wonach das Land dariber hinaus die Gesetz-
gebungsbefugnis in all jenen Bereichen erhélt, die von
der Verfassung nicht ausdricklich dem Staat vorbehalten
sind.

Die eine Verfassungsreform ist noch nicht génzlich umge-
setzt, da ist auch schon die nachste in der Zielgeraden. Am
16.11.2005 hat namlich der Senat in zweiter Lesung den
Gesetzentwurf Uber ,,Anderungen des zweiten Teiles der
Verfassung® genehmigt, nachdem dieser bereits am 20.10.
2005 zum zweiten Mal die zweite Zustimmung des Abge-
ordnetenhauses erhalten hat. Uber den am 18.11.2005 vor-
laufig verdffentlichen Entwurf hat nun das Volk in einer sog.
bestatigenden Volksbefragung zu entscheiden. Im Rahmen
der sog. ,devolution” unterzieht der Gesetzenwurf in erster
Linie das Verhéltnis zwischen Staat einerseits und den Re-
gionen, Provinzen, Gemeinden und GroBstédten anderer-
seits weiteren Anderungen.
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.1.2. Primare, sekundare, ,tertiare“ und
delegierte Gesetzgebung

1.1.2.1. Allgemeines

Der autonome Spielraum, Uber den das Land Sidtirol (so-
wie die Provinz Trient und die Region Trentino-Sudtirol) bei
der Auslbung ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungsbe-
fugnisse verfligt, unterliegt unterschiedlichen Grenzen.
Nicht in jedem der zugewiesenen Kompetenzbereiche (z.B.
»~Sport und Freizeitgestaltung“ oder ,Kindergarten“) gehen
die Befugnisse des Landes Sudtirol gleich weit.

Einige der Schranken fiir die Gesetzgebung und Verwaltung
sind im Autonomiestatut von 1948, in jenem von 1972 (Art.
4,5, 8 und 9) und in der Verfassung (sowohl vor, als auch
nach der Reform 2001) ausdriicklich aufgezahlt. Aus diesen
und anderen verfassungsrechtlichen Bestimmungen haben
die italienische Schuljurisprudenz und die Rechtssprechung
des Verfassungsgerichtshofes allerdings noch weitere, ge-
wissermalBen systemimmanente Schranken abgeleitet.

Aus der unterschiedlichen Anzahl der — ausdricklich auf-
gezéhlten - Schranken, denen die Gesetzgebungs- und
Verwaltungsbefugnisse des Landes unterliegen, ergibt sich
einmal die grundlegende Unterscheidung zwischen prima-
ren und sekundaren Befugnissen. Die Verfassungsreform
von 2001 hat allerdings diese Schranken in bedeutsamer
Weise geéndert, sei es flr den einen, als auch fiir den an-
deren Gesetzgebungstypus. Was die einzelnen Sachge-
biete betrifft, fir die das Land gesetzgeberisch zustandig
ist, so bewirkt die genannte Verfassungsreform keine groB3e
Ausweitung bzw. Aufstockung derselben. Im Wesentlichen
erhélt das Land infolge der neuen Grundsatze primare Ge-
setzgebungsbefugnis in einigen Bereichen, in denen es
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bisher nur sekundéare Befugnis hatte (zB. Handel, Indust-
rieférderung) sowie einige neue sekundare Befugnisse wie
zB internationale Beziehungen, AuBenhandel, Flughéfen,
groBe Transportnetze, Energie.

1.1.2.2. Die primére Gesetzgebungsbefugnis

Statt von primérer spricht man auch von ,,ausschlieBlicher”
oder ,voller* Gesetzgebungsbefugnis, und zwar deshalb,
weil in den entsprechenden Kompetenzbereichen grund-
séatzlich ,,ausschlieBlich” das Land (oder die autonome Re-
gion) Uber die ,volle” Kompetenz verfugt, d.h. sie nicht mit
dem Staat teilen muss.

Vor der Verfassungsreform von 2001 wurden der Region
Trentino Sudtirol bzw. dem Land Sudtirol in der Austibung
der primaren Kompetenzen von den Art. 4 bzw. 8 St. nach
finf Richtungen hin Grenzen gezogen. Beachtet werden
mussten:

- die Verfassung

- die Grundsétze der italienischen Rechtsordnung

- die grundlegenden Bestimmungen der wirtschaftlich-
sozialen Reformen der Republik

- die internationalen Verpflichtungen Italiens sowie

- die nationalen Interessen (Art. 4 St.)

Die vier erstgenannten Schranken sind technisch-juristi-
scher Natur, die der ,nationalen Interessen® eher politischer
Natur. Jedenfalls stellt nach dem neuen Autonomiestatut
auch der ,,Schutz der ortlichen sprachlichen Minderheiten*
ein ,nationales” Interesse dar.

Nach der Reform sind nur mehr drei — technisch juristische
— Schranken einzuhalten, namlich:
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- die Verfassung,
- die EU-Verpflichtungen und
- die internationalen Verpflichtungen.

Von besonderer Bedeutung in diesem Zusammenhang ist,
dass die Neufestlegung der Schranken zur Abschaffung der
sehr elastischen Schranke der Beriicksichtigung der natio-
nalen Interessen und jener nicht minder problematischen
der Beachtung der grundlegenden Bestimmungen der
wirtschaftlich-sozialen Reformen der Republik geflhrt hat.
Allerdings ist diese Abschaffung, wie sich im Nachhinein
gezeigt hat, eher formeller, denn substantieller Natur: Meh-
rere Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes bestatigen
ndmlich - trotz ihrer Streichung aus der Aufzahlung - den
Fortbestand dieser Schranken, und zwar im Wesentlichen
mit der Argumentation, dass sie sich aus dem System der
einheitlichen Republik ableiten lieBen.

Vor der Verfassungsreform 2001 kamen priméare Befugnisse
nur den Regionen und Provinzen mit Sonderstatut zu, nicht
aber den Regionen mit Normalstatut, deren Autonomie auf
die sekundare Befugnis beschrankt war. Mit der Reform er-
hielten auch letztere die primare Gesetzgebungsbefugnis,
allerdings Uber oben erwdhnten umgekehrten Mechanis-
mus der Zuerkennung der Generalkompetenz in der Ge-
setzgebung.

1.1.2.3. Die sekundédre Gesetzgebungsbefugnis

Die sekundaren Kompetenzen werden auch als ,geteil-
te” oder ,konkurrierende“ Kompetenzen bezeichnet, weil
sie nur im Rahmen der von der staatlichen Gesetzgebung
festgelegten ,,grundlegenden Prinzipien“ ausgelbt werden
kénnen. Im Prinzip regelt also der Staat das Grundsatzli-
che, die Region bzw. die Provinz die Details.
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Der soeben verwendete Begriff ,grundlegende Prinzipien“
stammt aus der Verfassungsreform 2001. Vorher lautete die
im Statut angefihrte Schranke: ,die in den Gesetzen des
Staates festgelegten Grundsatze“. Vergleicht man den alten
und neuen Wortlaut miteinander, so wird deutlich, dass die
neue Beschreibung der Schranke dem Land einen gréBeren
autonomen Spielraum Uberlasst, als es bis dahin der Fall war.
Uber sekunddre Kompetenzen verfligen die Regionen
mit Sonderstatut und jene mit Normalstatut. Vor der Ver-
fassungsreform 2001 fehlte diese Zustandigkeit der mit
Sonderstatut ausgestatteten Region Aostatal, und fur die
Regionen mit Normalstatut stellte diese Gesetzgebungs-
befugnis, wie oben erwahnt, den obersten Ausdruck ihrer
gesetzgeberischen Autonomie dar.

1.1.2.4. Die ,tertidre” Gesetzgebungsbefugnis

Neben den solchermaBen definierten Typen der priméren
und sekunddren Kompetenzen gibt es noch eine dritte,
weniger klar umrissene Form der Kompetenzzuweisung,
die von Einzelfall zu Einzelfall verschieden geregelt ist.
So ist das Land Sudtirol gemas Art. 10 St. befugt, Geset-
zesbestimmungen auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung
und -zuweisung zu erlassen, aber nur ,zur Ergénzung der
staatlichen Gesetzbestimmungen®, deshalb auch die Be-
zeichnung ,komplementére” oder ,ergdnzende” Gesetzge-
bungsbefugnis (seit 1996 ist diese Zustandigkeit durch eine
staatliche Delegierung allerdings erweitert worden).

Ahnliche punktuelle Einzelkompetenzen sind noch in ande-
ren Artikeln des Autonomiestatutes vorgesehen bzw. kén-
nen der Region und den Provinzen durch eigene Staats-
gesetze zuerkannt werden (Art. 17 St.). Fur diese Félle von
gewissermaBen ,tertidrer” Gesetzgebungskompetenz halt
das Statut nur vereinzelt die Schranken fest, denen ihre

155



Ausubung unterworfen ist. Dort, wo eine solche Angabe
fehlt, gehen dann auch die Meinungen Uber den rechtlichen
Spielraum des Landes bzw. der Region bei der Auslibung
der entsprechenden Kompetenz auseinander. So vertreten
manche die Ansicht, es seien nur die Schranken der aus-
schlieBlichen Gesetzgebungsbefugnis einzuhalten, wah-
rend andere darin eine konkurrierende Kompetenz oder gar
nur eine ergdnzende sehen. Fir die delegierte Gesetzge-
bungsbefugnis wird noch zusatzlich die Ansicht vertreten,
es handle sich Uberhaupt um eine Befugnis sui generis.

1.1.2.5.  Die delegierte (,libertragene®)
Gesetzgebungsbefugnis

1.1.2.5.1. Erfolgte Delegierungen

Wie schon vorhin erwahnt, kann gemas Art. 17 St. der Staat
mit Gesetz den Autonomen Provinzen (und der Region) Uber
die vom Statut zuerkannten Gesetzgebungsbefugnisse hi-
naus noch weitere Gesetzgebungsbefugnisse zuerkennen
(die sog. delegierte oder ,Ubertragene” Gesetzgebungskom-
petenz). Seit 1995 hat diese bis dahin wegen des fehlenden
Delegierungswillens des Staates ziemlich unbedeutende Ge-
setzgebungskompetenz einen betréchtlichen Aufschwung
erlebt. Die Notwendigkeit, zur Sanierung des Staatshaushalts
SparmaBnahmen zu ergreifen, haben den Staat bewogen,
auf das Angebot der Autonomen Provinzen Bozen und Trient
einzugehen, anstatt ihre Finanzmittel kiirzen zu lassen, neue
Zustandigkeiten zu Gbernehmen, flr deren Kosten zur Ganze
oder zumindest zu einem GroBteil die Provinzen aufkommen
wilrden. So ist es zu mehreren Delegierungen seitens des
Staates gekommen, die zwar in erster Linie Verwaltungs-
funktionen zum Gegenstand haben, gleichzeitig aber auch
einige neue Gesetzgebungskompetenzen der Provinzen be-
griinden: Mit LD vom 21.09.1995, Nr. 429, wurden den Auto-
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nomen Provinzen die Verwaltungsbefugnisse der Provinzia-
len Amter der Zivilmotorisierung und fiir die konzessionierten
Transporte delegiert und gleichzeitig auch diese Amter (iber-
stellt; mit LD desselben Datums Nr. 430 wurden ihnen die
vom Regionalamt bzw. von den Provinzialamtern (Trient und
Bozen) fir Arbeit und Vollbeschéftigung und den dezentra-
len Arbeitsvermittlungsstellen ausgetbten Verwaltungsbe-
fugnisse, also die Arbeitsvermittlung, delegiert, bei ebenfalls
gleichzeitiger Uberstellung dieser Amter, ausgenommen das
Regionalamt, das aufgelést wurde. Fir beide Delegierungs-
falle wird bestimmt, dass die Provinzen mit Gesetz die ,,Or-
ganisation” der delegierten Verwaltungsbefugnisse regeln.

Weitere Delegierungen vorgenommen bzw. Ermé&chtigungen
zu Delegierungen, in manchen Féllen sogar zu Abtretungen,
erteilt, wurden mit dem Staatsgesetz vom 28.12.1995, Nr.
549, Uber MaBnahmen zur Rationalisierung der 6ffentlichen
Finanzen. Dieses Gesetz, das in erster Linie und immer aus
Grinden der Entlastung des Staatshaushalts, einen Ausbau
der Zusténdigkeiten der Regionen mit Normalstatut zum Ge-
genstand hat, enthéalt auch Bestimmungen fUr die beiden Au-
tonomen Provinzen Bozen und Trient. So wird diesen im Art.
2, Abs. 54, einmal die Befugnis eingerdumt, eigene Regelun-
genim Bereich der medizinischen Notdienste zu erlassen und
dabei probeweise auch Verwaltungsmodelle nach betriebli-
chem Muster einzufiihren, sofern damit Einsparungen erzielt
werden. Im Abs. 55 desselben Art. wird dann bestimmt, dass
ab 1. Juni 1996 den beiden Provinzen die Funktionen im Be-
reich der ordentlichen und auBerordentlichen Instandhaltung
der auf ihrem Gebiet befindlichen StaatsstraBen delegiert
sind und dass die entsprechende Detailregelung sowie die
Regelung der finanziellen und vermdgensrechtlichen Bezie-
hungen mit Legislativdekreten, die gemaB Art. 107 St., also
nach dem Verfahren fir die Durchfiihrungsbestimmungen
zum Statut, erlassen werden, zu erfolgen hat.
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Zu einem weiteren Ausbau der Zustandigkeiten des Lan-
des hauptséchlich mittels Delegierung ist es mit den im
LD vom 24.07.1996, Nr. 434, enthaltenen neuen Durch-
fihrungsbestimmungen im Bereich der Schulordnung ge-
kommen.

Im Wesentlichen geht es dabei um die Delegierung der
bisher vom Staat ausgelibten Befugnisse im Bereich des
Dienst- und Besoldungsrechtes des Lehrpersonals an das
Land, das hier mit eigenen Gesetzen tatig werden kann.
Naheres darliber im Kapitel ,,Offentlicher Unterricht und
Kultur®.

All diesen Delegierungen liegen, wie schon erwéhnt, Spara-
bsichten des Staates zugrunde, da mit den delegierten Be-
fugnissen nicht auch die dafir erforderlichen Finanzmittel an
das Land Ubergehen. Das Land knupfte urspriinglich seine
Bereitschaft, auf diese Weise an SparmaBnahmen mitzuwir-
ken, an die Bedingung, dass ihm die neuen Befugnisse nicht
nur delegiert, sondern abgetreten werden, konnte sich damit
beim Staat aber nicht durchsetzen und ist dann von dieser
Bedingung abgegangen, da ihm auch sonst an der Erweite-
rung seiner Zustandigkeiten gelegen war.

Weitere Delegierungen sind dann noch mit GVD Nr.463/1999
im Bereich Energie und 6ffentliche Gewéasser vorgenommen
worden (Naheres dazu in den jeweiligen Kapiteln), sowie,
fir den Bereich Grund- und Gebaudekataster, mit LD vom
18. Mai 2001, Nr. 280°.

9 (Anm. d. Hrsg.) Mit den im Gv. D. vom 18. April 2006, Nr. 196 festgeschriebenen Durch-
fihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut werden die Verwaltungsbefugnisse in Sachen
Grund- und Gebdudekataster vom Staat den beiden Autonomen Provinzen Bozen und Trient
Ubertragen.
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1.1.2.5.2. Die ,,dynamische Autonomie*

GemaB Art. 17 St. haben Delegierungen mittels Staatsge-
setz zu erfolgen. Einige der vorgenannten Delegierungen
sind aber mittels Durchflihrungsbestimmungen zum Auto-
nomiestatut erfolgt. Dies hat die im Abs. 56 des Art. 2 des
vorhin erwdhnten Staatsgesetzes Nr. 549/1995 enthaltene
Bestimmung ermdglicht, die als die Grundlage fiir die sog.
s~dynamische Autonomie“ angesehen wird. Es ist eine zeit-
lich nicht begrenzte Generalerm&chtigung zur Vervollstan-
digung bzw. Erweiterung der Autonomie Uber den Erlass
von Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut,
die allerdings nicht nur fir die Autonomen Provinzen Bo-
zen und Trient gilt, sondern fir alle Regionen mit Sonder-
statut. Wértlich lautet diese Erméachtigung: ,,Den Regionen
mit Sonderstatut und den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen werden mit Durchfiihrungsbestimmungen und
nach Gutachten der entsprechenden paritdtischen Kom-
missionen weitere Funktionen abgetreten, um die von den
jeweiligen Statuten vorgesehenen Zusténdigkeiten zu ver-
vollstdndigen; um eine organische Austbung der abge-
tretenen Funktionen zu ermdéglichen, wird mit denselben
Durchfiihrungsbestimmungen den Regionen und Autono-
men Provinzen, fUr ihr jeweiliges Gebiet, die Ausiibung von
Gesetzgebungsfunktionen sowie der von den aufgeldsten
staatlichen Amtern wahrgenommenen Verwaltungsfunktio-
nen, die im Zustandigkeitsbereich des Staates zuriickblei-
ben wirden, delegiert ...“. Dass hinter dieser Bestimmung
die Sparabsicht des Staates steht, geht klar aus der ihr
nachfolgenden Finanzbestimmung hervor, in der es heif3t,
dass die Finanzierung der abgetretenen bzw. delegierten
Funktionen zwischen den betroffenen Kérperschaften und
dem Staat jedenfalls so geregelt sein muss, dass ,Aus-
gabeneinsparungen fur den Staatshaushalt gewahrleistet
sind ...“.
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Von dieser Ermachtigungsbestimmung ist besonders her-
vorzuheben einmal die Art und Weise, wie die Abtretung
bzw. Delegierung konkret zu erfolgen hat, ndmlich mit
Durchfihrungsbestimmungen der Regierung, bei deren
Erlass das Land ein gewichtigeres Wort mitreden kann und
die erfahrungsgemanB rascher und im Ergebnis berechen-
barer erlassen werden, als es die Verabschiedung eines
Gesetzes im Parlament ist. Zum anderen ist die Tatsache
hervorzuheben, dass es sich - innert gewisser Grenzen -
um eine Generalerméachtigung handelt, die nicht bereich-
spezifisch ist und somit nicht von Fall zu Fall gesetzliche
Einzelermé&chtigungen erteilt werden muissen.

1.1.2.5.3. Delegierung regionaler Zusténdigkeiten

Nach einer durch eine verfahrene politische Situation
im Regionalrat bedingten mehrjahrigen Anlaufzeit ist es
mit dem RG vom 17.04.2003, Nr. 3, schlieBlich gelungen,
die in Koalitionsabkommen auf regionaler Ebene vorge-
sehene Delegierung von Funktionen der Region Trentino-
Sudtirol an die beiden Autonomen Provinzen Bozen und
Trient vorzunehmen. Mit diesem Gesetz wurden ab 1. Fe-
bruar 2004 die Verwaltungsfunktionen in den Bereichen
Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschafts-
kammern, Entwicklung des Genossenschaftswesens und
Aufsicht Uber die Genossenschaften, Kdrperschaften fiir
Bodenkredit und fir Agrarkredit, Spar- und Raiffeisen-
kassen und Kreditanstalten regionalen Charakters sowie
Anlegung und Fihrung der Grundblcher der Autonomen
Provinz Bozen Ubertragen, ab 1. August 2004 auch der
Autonomen Provinz Trient. Ab 1. September 2004 sind
dann beiden Provinzen noch die der Region delegierten
staatlichen Funktionen im Bereich Grund- und Geb&ude-
kataster im Sinne des GVD 280/2001 weiter Ubertragen
worden.
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1.1.2.6. Gesetzgebungszustdndigkeiten
des Staates und der Region Trentino-Sddltirol

Nach der Verfassungsreform von 2001 werden, wie be-
reits erwahnt, im neuen Art. 117 Verf. die gesetzgeberi-
schen Zustandigkeiten des Staates, der nicht weiter Uber
die sog. Generalkompetenz verflgt, aufgezahlt. Diese
Zustandigkeiten werden dabei in solche der ausschlieB3-
lichen und der konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis
unterteilt je nachdem, ob der Staat fir die entsprechen-
de Regelung alleine zusténdig ist, oder sie mit den Regi-
onen teilen muss und selbst nur die Grundséatze vorgeben
kann.

Nach wie vor dem Staat vorbehalten bleiben, auch ge-
geniiber den Regionen mit Sonderstatut und folglich auch
gegentber dem Land Sidtirol, z.B. folgende Bereiche:
Verteidigung und Militar, staatliche Sicherheit, Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheitspoli-
zei, Waffen, Munition und Sprengstoffe, Gerichtsbarkeit
und Verfahrensregeln, Zivil- und Strafrechtsordnung, Au-
Benpolitik, Einwanderung, Asylrecht, Staatsbirgerschaft,
Standesamts- und Meldewesen, Geldwesen und Wahrung
u.a.m.

Aus den Kompetenzen der Region Trentino-Sidtirol sind
vor allem folgende Bereiche herauszugreifen: Anlegung
und Fiihrung der Grundbiicher, Ordnung der Handelskam-
mern, Ordnung der 6rtlichen Kérperschaften (z.B. Gemein-
deordnung), Gemeinderatswahlen, Feuerwehrdienste.

Die Gemeinden haben keine Gesetzgebungsbefugnisse,
wohl aber wichtige Verwaltungsbefugnisse. Dabei vollzie-
hen sie von Fall zu Fall Staats-, Regional- oder Landesge-
setze.
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Die Entwicklung der Kompetenzen
des Landes Siidtirol

Zeichenerklarung und Anmerkung auf Seite 169

Altes Neues Reform
Autonomie- | Autonomie- | Statut und

statut statut Verfassung

1948 1972 2001

1. Ordnung der Landes-

amter und des zuge- [ ] [ ] [ ]

ordneten Personals;

2. Ortsnamengebung,
mit der Verpflichtung
zur Zweisprachigkeit [ ] [ ] [ ]
im Gebiet der Provinz
Bozen;

3. Schutz und Pflege
der geschichtlichen,
kinstlerischen und - -
volklichen Werte;

4. Ortliche Sitten und
Brauche sowie kulturelle
Einrichtungen (Biblio-
theken, Akademien,
Institute, Mu seen)
provinzialen Charakters;
ortliche, kiinstlerische,
kulturelle und bildende
Veranstaltungen und
Tatigkeiten; in der . - -
Provinz Bozen kdénnen
hierfir auch Horfunk
und Fernsehen ver-
wendet werden unter
Ausschluss der Befug
nis zur Errichtung
von Hoérfunk- und
Fernseh-stationen;
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

Raumordnung und
Bauleitpléane;

Landschaftsschutz;

Gemeindenutzungs-
rechte;

Ordnung der Mindest-
kultureinheiten, auch

in Bezug auf die
Anwendung des

Art. 847 des Burgerlichen
Ge setzbuches; Ordnung
der geschlossenen

Hoéfe und der auf alten
Satzungen oder Ge pflo-
genheiten beru henden
Familiengemeinschaften;

Handwerk

10.

Geforderter Wohnbau,
der ganz oder teilweise
offentlichrechtlich
finanziert wird; dazu
gehoren auch die Begiln-
sti gungen fiir den Bau
von Volkswohn hdusern
in Katastro phen gebie-
ten sowie die Tatigkeiten,
die Kdrperschaften auBer
provinzialer Art mit 6ffen-
tlichrechtlichen Finanzie
run gen in den Provinzen
entfalten;

11.

Binnenhafen;

12.

Messen und Markte;
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

13.

MaBnahmen zur
Katastrophenvorbeugung
und -soforthilfe

14.

Bergbau, einschlieBlich
der Mineral- und
Theralmwasser,
Steinbriiche und Gruben
sowie Torfstiche;

15.

Jagd und Fischerei;

16.

Almwirtschaft
sowie Pflanzen- und
Tierschutzparke;

17.

StraBenwesen,
Wasserleitungen

und o&ffentliche Arbeiten
im interessenbereich
der Provinz

18.

Kommunikations- und
Transportwesen in Inte-
ressenbereich der
Provinz ein schlieBlich
der technischen Vor-
schriften fir Seilbahn an
lagen und ihren Betrieb;

19.

Ubernahme bffentlicher
Dienste in Eigenver-
waltung und deren
Wahrnehmung durch
Sonderbetriebe;

20.

Fremdenverkehr und
Gastgewerbe ein-
schlieBlich der Flhrer, der
Bergtréger, der Skilehrer
und der Skischulen;
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

21.

Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und
Forstpersonal, Vieh-

und Fischbestand,
Pflanzenschutzanstal-
ten, landwirtschaftliche
Konsortien und lan-
dwirtschaftliche Versuch-
sanstalten, Hagelabwehr,
Bodenverbesserungen;

22.

Enteignungen aus
Griinden der GemeinnUt-
zigkeit in allen Bereichen
von Landeszustandi-
gkeiten;

23.

Errichtung und Tatigkeit
von Gemeinde- und
Landeskommissionen
zur Betreuung und
Beratung der Arbeiter
auf dem Gebiete der
Arbeitsvermittlung;

24.

Wasserbauten der dritten,
vierten und fuinften Kate-
gorie (ab 2001: Wasser
bauten insgesamt)

25.

Offentliche Fiirsorge
und Wohlfahrt;

26.

Kindergarten

27.

Schulfursorge fur

jene Zweige des Unter-
richtswesens, fir die den
Provinzen Gesetzge-
bungsbefugnis zusteht;
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

28) Schulbau;

29) Berufsertiichtigung und

Berufsausbildung;

1)

Ortspolizei in Stadt und
Land;

|

|-

2)

Unterricht an Grund-
und Sekundarschulen
(Mittelschulen, huma-
nistische Gymnasien,
Realgymnasien, padago-
gische Bildungsanstal-
ten, Fachoberschulen,
Fachlehranstalten

und Kunstschulen);

Handel;

\
]

Lehrlingswesen;
Arbeitsblcher;
Kategorien

und Berufsbezeichnun-
gen der Arbeiter;

A
\

Errichtung und Tatigkeit
von Gemeinde- und
Landeskommissionen
zur Kontrolle der Arbei-
tsvermittlung;

offentliche Vorflihrungen,
soweit es die offentliche
Sicherheit betrifft;

\
\

offentliche Betriebe,
unbeschadet der durch
Staatsgesetze vorge-
schriebenen

A
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

subjektiven Erfordernisse
zur Erlangung der
Linzenzen, der Au-
fsichtsbefugnisse des
Staates zur Ge wahrlei-
stung der 6&ffentlichen
Sicherheit und des
Rechts des Innenministe-
riums, im Sinne der
staatlichen Gesetz
begung die auf diesem
Gebiet ge troffenen
Verflgungen, auch
wenn sie endglltig

sind, von Amts wegen
aufzu heben. Die Rege-
lung der ordentlichen
Beschwerden gegen

die genannten Verfligun-
gen erfolgt im Rahmen
des Landesautonomie;

Férderung der Industrie
produktion (ab 2001:
Industrie insgesamt)

Nutzung der 6ffentlichen
Gewasser, mit Ausnahme
der GroBableitungen

zur Erzeugung
elektrischer Energie;

10) Hygiene- und

Gesundheitswesen,
einschlieBlich der
Gesundheits- und
Krankheitsfursorge;
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Altes
Autonomie-
statut
1948

Neues
Autonomie-
statut
1972

Reform
Statut und
Verfassung

2001

11) Sport und Freizeitgestal-
tung mit den entspre-
chenden Anlagen und
Einrichtungen.

|-

zivile Flughéafen

groBe Transport- und
Schifffahrtsnetze

Produktion, Transport und
Verteilung von Energie auf
Landesebene

AuBenhandel

internationale Beziehungen
und mit der EU, beschankt
auf das Land Sudtirol

wissenschaftliche und
technologische For schung
und Unterstiitzung innovati-
ver Produktionsmethoden

jeder andere Bereich,

der nicht ausdrucklich

von der Verfassung dem
Staat vorbehalten ist (ausg.
Zustandigkeiten der Region)

Die Regierungsform des Lan-
des und darunter insbeson-
dere die Wahl des Landtages,
des Landeshauptmanns und
der Landesréte, das Volksbe-
gehren bei Landesgesetzen,
die verschiedenen Formen
von Volksbefragungen.
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Zeichenerklarung

- priméare Kompetenz
[l sekundére Kompetenz

. primére Kompetenz nur in einem oder mehreren Teilbereichen
des angefiihrten Kompetenztitels

E sekundére Kompetenz nur in einem oder mehreren
Teilbereichen des angefiihrten Kompetenztitels

Anmerkung:

Die obige, stark vereinfachte Schematisierung folgt der Auf-
stellung der Zustandigkeitsbereiche, wie sie in den Art. 8
und 9 des neuen Autonomiestatuts von 1972 enthalten ist.
Jene Zusténdigkeitsbereiche, die infolge der Verfassungs-
reform von 2001 zwar als neue Zustandigkeitsbereiche des
Landes gelten kdnnen, bisher aber noch nicht formell in
das Statut aufgenommen und folglich mit den darin ent-
haltenen Aufstellungen noch nicht koordiniert worden sind,
wodurch sie nur grob geschatzt werden kénnen, werden
daran angefiigt. Abgeschlossen wird die Tabelle dann mit
jenen neuen gesetzgeberischen Zusténdigkeiten, die das
Land mit der statutarischen Reform von 2001 erhalten hat,
die aber streng genommen keine ,Sachgebiete” darstellen.
In die Tabelle nicht aufgenommen wurden dann jene Zu-
sténdigkeiten, die dem Land mittels Staatsgesetzen oder
Durchflhrungsbestimmungen nur delegiert worden sind.

I.2. Die Verwaltungsbefugnisse
GemaB Art. 16, Abs. 1, St. decken sich im GroBen und

Ganzen die Verwaltungsbefugnisse des Landes mit seinen
Gesetzgebungsbefugnissen. Auf den Sachgebieten (z.B.
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»Kindergarten® oder ,,Bergwerke*) und in den Grenzen (,,pri-
mare“ oder ,.sekundare” Befugnisse), innerhalb derer das
Land Gesetze beschlieBen kann, kann es diese Gesetze
auch vollziehen, also ,verwalten®.

Neben diesem Grundprinzip der ,Parallelitdt® von Gesetz-
gebungs- und Verwaltungskompetenzen nehmen sich ein-
zelne zusatzliche Verwaltungsbefugnisse vergleichsweise
bescheiden aus, die mit verschiedenen Artikeln des Autono-
miestatuts und zahlreichen Staatsgesetzen und auch Durch-
fUhrungsbestimmungen zum Statut dem Land dartber hin-
aus zugewiesen oder Ubertragen (,delegiert”) werden.

Das im Statut verankerte Grundprinzip der ,Parallelitat” zwi-
schen Gesetzgebung und Verwaltung ist der Ausdruck ei-
nes allgemeinen Prinzips, das bis vor kurzem den gesamten
Regionalismus in ltalien kennzeichnete. ,Bis vor kurzem“
deshalb, weil mit der Verfassungsreform 2001 von diesem
Grundsatz abgegangen und ein neuer Weg beschritten
worden ist. Es bestimmt namlich der neue Art. 118, Abs.
1, Verf., dass die Verwaltungsfunktionen den Gemeinden
zugewiesen sind, auBer fUr den Fall, dass es notwendig
sein sollte, eine einheitliche Auslibung dieser Funktionen zu
gewabhrleisten, in dem dann, unter Beachtung der Prinzipi-
en der Subsidiaritét, Differenzierung und Angemessenheit,
Verwaltungsfunktionen auch Provinzen, GroBstadten, Regi-
onen und dem Staat zugewiesen werden.

Diesem neuen Grundsatz ist sicher auch in der Region
Trentino-Sudtirol Rechnung zu tragen und die rechtliche
Regelung Uber die Verwaltungsbefugnisse entsprechend
umzustellen. Eine erste — automatische - Folge dieses neu-
en Grundsatzes war die, dass das Land seine bisherige
Befugnis zur RechtmaBigkeitskontrolle der Beschllisse der
Gemeinden verloren hat.
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Infolge einer entsprechenden Bestimmung im neuen Art.
118 Verf. bleibt aber nach wie vor aufrecht — und dies ge-
samtstaatlich - der Parallelismus zwischen Gesetzgebungs-
gewalt und Verordnungsgewalt.

Mit DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 wurde zur Kontrolle tber
die Verwaltungsakte des Landes die Kontrollsektion Bozen
des staatlichen Rechnungshofes eingerichtet. Die ehemals
eine Vielzahl von Akten betreffende Kontrollbefugnis dieser
Sektion wurde durch neuere Durchfihrungsbestimmungen
zum Statut stark eingeschréankt: Mit LD vom 02.10.1997,
Nr. 385, wurde die praventive RechtmaBigkeitskontrolle
Uber die Verwaltungsakte des Landes auf die von der Lan-
desregierung erlassenen Durchfihrungsverordnungen von
Landesgesetzen und die Verordnungen auf Sachgebieten,
die in die Verordnungsgewalt des Landes fallen sowie auf
die Akte, deren Erlass auf Verpflichtungen ltaliens aus sei-
ner Zugehorigkeit zur EU heraus zuriickgeht, beschrankt.
Verweigert die Sektion Bozen die Registrierung eines ih-
rer Kontrolle unterworfenen Verwaltungsaktes des Landes
Sudtirol, weil sie ihn fir gesetzwidrig halt, kann die Lan-
desregierung beantragen, dass die Vereinigten Sektionen
des Rechnungshofes in Rom entscheiden (Art. 8, DPR
305/1988). Ohne Registrierung durch den Rechnungshof
bleiben die Verwaltungsakte im allgemeinen unwirksam.

Mit LD vom 14.06.1999, Nr. 212, kam es erneut zu einer An-
derung des Zustandigkeitsbereiches der Sektion Bozen des
Rechnungshofes, diesmal aber in Form einer Erweiterung.
So wurde der Sektion auch die Kontrolle Gber die Haus-
halts- und Vermdgensgebarung der Provinz Bozen und der
Organe des Staates, die auf dem Gebiet der Provinz Bozen
ihren Sitz haben, ausgedehnt.

Dass die Sudtiroler Verwaltungsakte durch den Rechnungs-
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hof und nicht, wie die Akte der Regionen mit Normalstatut,
durch eine eigene Kontrollkommission Uberprift werden,
ist insofern von Vorteil, als der Rechnungshof gréBere Un-
abhéngigkeit von den staatlichen Verwaltungen hat, als die
erwdhnte Kommission.

Die Kontrolle Uber die Verwaltungsakte der Region und der
Provinz Trient wird von den Sektion Trient des staatlichen
Rechnungshofes ausgelbt. Fir die Sektion Trient gilt im
Wesentlichen dieselbe Regelung wie firr jene von Bozen.

Hat das vorhin genannte LD 212/1999 auch zu einer Aus-
weitung der Zustandigkeiten der Kontrollsektion Bozen
des Rechnungshofes gefiihrt, so liegt die eigentliche Be-
deutung dieses LD woanders, und zwar dort, wo es auch
in der Provinz Bozen eine rechtsprechende Sektion des
staatlichen Rechnungshofes einfiihrt. Die seit 1988 in Bo-
zen bestehende Sektion ist eine sog. Kontrollsektion des
Rechnungshofes, die nur kontrollierende Tétigkeit austiben
kann, wogegen eine rechtsprechende Sektion die Funktio-
nen eines Gerichtes austbt. Das Tétigkeitsfeld der recht-
sprechenden Sektion umfasst hauptséchlich Pensionsstrei-
tigkeiten. Zustandig ist die rechtsprechende Sektion aber
auch fir Schadenersatzverfahren gegen Bedienstete der
offentlichen Verwaltung, die ihrer Verwaltung einen Scha-
den verursacht haben. Dazu ist bei der Sektion auch eine
eigene Staatsanwaltschaft eingerichtet. Die rechtsprechen-
de Sektion in Bozen ist am 10.11.1999 formell eingesetzt
worden, als letzte des gesamten Staatsgebietes, nachdem
alle anderen Regionen bzw. auch die Autonome Provinz Tri-
ent schon seit lAngerem Uber eine solche verflgten.

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Ausiibung

der dem Land zustehenden Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenzen bildet auch eine funktionsfahige Stelle
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fir Datenerhebung und —auswertung (man denke an die Wirt-
schaftsférderung und -programmierung, an Raumordnung
und Wohnbauférderung sowie die Landwirtschafts- und
Fremdenverkehrspolitik). Auf der Grundlage des Art. 10, DPR
31.07.1978, Nr. 1017, ist daflir das Landesamt flir Statistik
ASTAT errichtet worden, das dann mit LG vom 20.06.1980,
Nr. 23 in ein organisatorisch und fachlich unabhéngiges
,Landesinstitut“ mit eigener Amtsordnung, autonomer Ver-
waltung und Haushaltsgebarung umgewandelt worden ist.
Eine Abrundung und Erweiterung seiner Kompetenzen er-
folgte zuletzt mit Ministerratsbeschluss vom 25.06.1993.

I.3. Die staatliche Ausrichtungs- und
Koordinierungsbefugnis

Waéhrend die Verfassung bzw. das Autonomiestatut der pri-
méren und sekundéren Gesetzgebungsbefugnis der Regi-
onen und autonomen Provinzen nach mehreren Seiten hin
Grenzen ziehen, ist aus diesen Verfassungsrechtsquellen
kein eindeutiger Anknlipfungspunkt fiir eine Befugnis der
rémischen Zentralregierung herauszulesen, der Regional-
und Landesverwaltung Direktiven und Richtlinien zu geben.
Dementsprechend geteilt waren seinerzeit die Meinungen,
als der Staat sich gegeniber den erst in den siebziger
Jahren eingerichteten 15 Regionen mit Normalstatut eine
LAusrichtungs- und Koordinierungsbefugnis®“ (funzione di
indirizzo e coordinamento delle attivita delle Regioni che
attengono ad esigenze di carattere unitario, Art. 17, Abs. 1
lit. @), Staatsgesetz Nr. 281 vom 16. Mai 1970) vorbehielt.

Diese Befugnis wurde durch weitere Gesetze (Art. 3,
Staatsgesetz Nr. 382 vom 22. Juli 1975 und Art. 4, DPR
Nr. 616 vom 24. Juli 1977) und Urteile des Verfassungsge-
richtshofes bestatigt, allerdings von der Regierung nur in
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den seltensten Fallen ausgeschdpft. Vor allem seit Beginn
der 1980er Jahre taucht die Berufung auf diese Ausrich-
tungs- und Koordinierungsbefugnis auch in Urteilen des
Verfassungsgerichtshofes auf, welche die Autonome Pro-
vinz Bozen betreffen.

Einen ersten vorlaufigen Abschluss fand diese, vielfach als
»#Aushohlung der Autonomie“ empfundene und bis dahin
eher widersprichlich verlaufene Entwicklung im Staatsge-
setz Nr. 400 vom 23. August 1988, betreffend die Tatigkeit
der Regierung und das Ministerratsprasidium. Dessen Art.
2, Abs. 3, lit. d) sah eine generelle Befugnis der Regierung
zur Ausrichtung und Koordinierung der Verwaltungstatig-
keit der Regionen und ,innerhalb der Bestimmungen der
Autonomiestatute auch der Regionen mit Sonderstatut und
der Autonomen Provinzen Trient und Bozen® vor.

Mit groBer Mehrheit (36 dafiir, 3 Gegenstimmen) beschloss
der Regionalrat von Trentino-Sldtirol am 6. Oktober 1988
die Anfechtung dieser und anderer Bestimmungen des
Staatsgesetzes Nr. 400/1988 vor dem Verfassungsgerichts-
hof. Dieser hielt die Richtlinien- und Koordinierungsbefug-
nis allerdings nicht fiir verfassungswidrig und beschrankte
sich darauf, zumindest eine im Gesetz Nr. 400/1988 eben-
falls vorgesehene Befugnis der rémischen Zentralregierung,
Verwaltungsakte der Regionen und autonomen Provinzen
zu annullieren, flr unzuldssig zu erklaren (Urteile Nr. 229
und 230 vom 13. April 1989).

Von Sudtiroler Seite verlangt und von rémischen Stellen
in Aussicht gestellt wurde nun eine politische Lésung des
Problems.

Die Verhandlungen zwischen Bozen und Rom kreisten lange
Zeit um die Frage, ob im Widerstreit zwischen autonomer
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Gesetzgebungsbefugnis und nationalem Interesse bis zum
endgultigen Ausgang des jeweiligen Rechtsstreits vor dem
Verfassungsgerichtshof das Staats- oder die Landesgeset-
ze den Vorrang haben sollten. Wohl auch aus Furcht vor ei-
ner Beispielwirkung fiir die tbrigen Regionen, die unter dem
Druck einer erstarkenden Leghe-Bewegung und einer neu
aufbliihenden Regionalismusdebatte &hnlich weitreichende
Forderungen hatten stellen kdnnen, vertrat der Staat den
Standpunkt, dass zunachst das Staatsgesetz auch in Std-
tirol in Kraft treten solle und es dem Land anheimgestellt
bleiben solle, es vor dem Verfassungsgerichtshof anzufech-
ten. SchlieBlich erfolgte dann aber doch die von Sudtirol ge-
forderte Umkehrung des von der Regierung gewinschten
Prinzips, demzufolge die Initiative fir einen Verfassungs-
rekurs vom Land ausgehen misse. Der neue Mechanis-
mus, condicio sine qua non fir die Zustimmung der SVP
zum Paketabschluss, ist in Art. 2, LD 16. Marz 1992, Nr.
266, ,Durchflihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fur
Trentino-Sidtirol Uber die Beziehung zwischen staatlichen
Gesetzgebungsakten und Regional- und Landesgesetzen
sowie Uber die staatliche Ausrichtungs- und Koordinie-
rungsbefugnis”, festgelegt. Die neue Regelung gilt fur alle
Bereiche der priméren und sekundéren Regional- und Lan-
deszustéandigkeit (der urspringliche Plan einer restriktiveren
Sonderregelung fir den Bereich des Gesundheitswesens
wurde im Verlauf der Verhandlungen fallengelassen) und
sieht im einzelnen vor, dass die Region und die beiden auto-
nomen Provinzen normalerweise sechs Monate Zeit haben,
sich an allféllige staatliche Reformgesetze anzupassen. Erst
nach Ablauf der Sechsmonatsfrist kann der Staat die nicht
angepassten Regional- oder Landesgesetze vor dem Ver-
fassungsgerichtshof anfechten. Diese verlieren ihre Gultig-
keit also nicht von selbst, sondern nur, wenn die Regierung
innerhalb bestimmter Fristen die Anfechtung beschliet und
damit dann vor dem Verfassungsgerichtshof durchdringt.
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Nur Verfassungsgesetze und Staatsgesetze in Bereichen
bloB ,tertidrer* oder ergadnzender Landes- und Regio-
nalzustéandigkeit sowie vélkerrechtliche und unmittelbar
anwendbare EG-Bestimmungen treten auch in Trentino-
Sudtirol sofort, ohne jegliche besondere Ubergangsfrist, in
Kraft. Ahnliches gilt fiir Notverordnungen von staatlichen
politischen oder Verwaltungsbehdrden in auBerordentlichen
Notstands- und Dringlichkeitssituationen, deren Erlass die
italienische Rechtsordnung allerdings nur in seltenen Fallen
und innerhalb eng gesteckter Grenzen ermdglicht.

Insgesamt konnten so fir den Bereich der Gesetzgebung
die staatlichen Eingriffsmdglichkeiten entscheidend abge-
schwacht werden. Der Staat kann nicht mehr, wie bis dahin,
direkt in die Landes- und Regionalkompetenzen eingreifen,
sondern nur zeitverschoben, Uber den Gang vor den Ver-
fassungsgerichtshof. Sobald das Land seiner Verpflichtung
nachkommt, seine Gesetze den staatlichen Grundsétzen,
dort wo diese zu befolgen sind, anzupassen, treten die ge-
samtstaatlichen Bestimmungen wieder auBer Kraft.

Abgemildert wurde auch die staatliche Befugnis zur Aus-
richtung und Koordinierung mittels Verwaltungsakt der Re-
gierung. Derartige Direktiven der Zentralregierung gelten
zwar auch in Sudtirol, aber nur, wenn sie in Ubereinstim-
mung mit den Gesetzen, dem Autonomiestatut und den
Durchfiihrungsbestimmungen stehen (Art. 3, LD 266/1992).
AuBerdem sind sie ,,nur zur Erreichung der darin festgeleg-
ten Zielsetzungen, Ergebnisse oder Standards bindend*,
nicht hingegen, was die Vorgangsweise sowie die organi-
satorischen Aspekte der Durchfiihrung betrifft.

Die Regierung muss Uberdies das Land oder die Region

vorab Uber die Vereinbarkeit der geplanten MaBnahmen mit
Statut und Durchflihrungsbestimmungen befragen. Nach
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einer begrindeten negativen Stellungnahme von Land
oder Region bleibt die Wirkung einer dennoch erlassenen
rémischen Verwaltungsverfigung in Sudtirol dreiBig Tage
lang ausgesetzt und das Land hat Gelegenheit, sie vor
dem Verfassungsgericht anzufechten. Im allgemeinen tritt
die Verfligung dann in Sidtirol erst in Kraft, wenn sie vom
Verfassungsgerichtshof ausdricklich bestétigt worden ist.

Eine Argumentationshilfe in Verfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof bietet Art. 1 des in Rede stehenden LD
266/1992. Dort wird nadmlich programmatisch festgehalten,
dass Staat, Region und autonome Provinzen institutionell
verpflichtet sind, im Rahmen ihrer jeweiligen Funktionen
gemeinsam zur Beachtung des Sonderstatuts beizutragen;
und Uberdies, dass die Bestimmungen des neuen Dekrets
»auf eine weitere Sicherstellung der besonderen Autono-
mie der Region Trentino-Sudtirol und der autonomen Pro-
vinzen Trient und Bozen abzielen, die auf dem Sonderstatut
fuBt und sich aus dem am 5. September 1946 in Paris ab-
geschlossenen ,,Gruber-Degasperi-Abkommen* ableitet, in
welchem die Auslibung autonomer Gesetzgebungs- und
Verwaltungsbefugnisse auch zum Schutz der sprachlichen
Minderheiten vorgesehen ist".

Schon vorher hatte auch der Verfassungsgerichtshof selbst
in seiner Rechtsprechung darauf hingewiesen (eingangs zit.
Erkenntnisse), dass die Regierung die staatliche Ausrich-
tungs- und Koordinierungsbefugnis gegenuiber der Provinz
Bozen zwar austiben konne, dass sie dabei aber mit be-
sonderer Vorsicht vorgehen und dem gesamtstaatlichen In-
teresse am Schutz auch der &rtlichen Sprachminderheiten
Rechnung tragen muisse.

Art. 4, LD 266/1992 stellt klar, dass die Staatsgesetze in
den Sachbereichen, die in die Zustandigkeit der Region
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oder der autonomen Provinzen fallen, keinerlei neue Ver-
waltungsbefugnisse, auch nicht solche der Aufsicht oder
Verwaltungspolizei, an Staatsorgane Ubertragen dirfen. In
den genannten Sachbereichen dirfen Uberdies staatliche
und halbstaatliche Verwaltungen weder Ausgaben tétigen
noch direkt oder indirekt Finanzierungen und Beitrage flr
Tétigkeiten innerhalb der Region oder der Provinzen ge-
wahren. Dies unbeschadet der fir den Prasidenten der
Region und die beiden Landeshauptleute nach Art. 22 St.
bestehenden Mdglichkeit, zwecks Durchsetzung der Ge-
setze und Verordnungen der Region und der Provinzen den
Einsatz staatlicher Polizeiorgane anzufordern.

Ein weiteres von der SVP als Hindernis fir einen mdglichen
Paketabschluss empfundenes Problem stellte die erfolg-
te ,Aushohlung” von schon erlassenen Durchflhrungs-
bestimmungen dar, insbesondere durch eine Reihe von
knapp 50 vorwiegend seit 1988 ergangenen Verfassungs-
gerichtshofserkenntnissen. Die Rede war von ungeféhr 30
auf diese Weise obsolet gemachten Durchfiihrungsbestim-
mungen. Eine Rickfihrung der so entzogenen Kompeten-
zen in die Landeszusténdigkeit sieht die nach langwierigen
Verhandlungen verabschiedete sog. ,,Omnibus-Durchfiih-
rungsbestimmung® vor, namlich das LD 16. Marz 1992,
Nr. 267, ,betreffend Abanderungen an bereits erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen®. Es beinhaltet die sanieren-
de Wiederherstellung bzw. Neuzuweisung von autonomen
Zustandigkeiten insbesondere auf den Gebieten des Ge-
sundheitswesens, der Freiwilligendienste, der Berufsaus-
bildung, der Wassereinzugsgebiete von gesamtstaatlicher
Bedeutung, der Jagd, der Friedensgerichte, der Verwal-
tungsstrafen, der ortlichen Fremdenverkehrsorganisatio-
nen sowie der Autonomen Bozner Messekdrperschaft, des
Rundfunksempfangs und der Bergrettung, neben Bestim-
mungen Uber den Sprachgebrauch bei Gericht, Gber die
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Katasterwerte und die Gleichstellung ausléndischer Studi-
entitel.

Dieses Kapitel Uber die staatliche Ausrichtungs- und Ko-
ordinierungsbefugnis abschlieBend sei noch darauf hinge-
wiesen, dass mit Art. 8 des G Nr. 59 vom 15.03.1997 (sog.
»,Bassanini-uno-Gesetz“) auch die fir das restliche Staats-
gebiet geltende Regelung der Ausrichtungs- und Koordi-
nierungsbefugnis des Staates in einem fur die Regionen
etwas glinstigeren Sinne geédndert worden ist.

Des Weiteren ist dann noch darauf zu verweisen, dass die
mit der Verfassungsreform von 2001 vorgenommene Ab-
schaffung des staatlichen Interesses und der grundlegen-
den Bestimmungen der wirtschaftlich sozialen Reformen
der Republik als Schranken fur die Austibung der Gesetz-
gebungsbefugnisse des Landes, der Ausrichtungs- und
Koordinierungsbefugnis, die im Wesentlichen auf diesen
Schranken aufbaut, viel von ihrer Scharfe genommen hat.
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I. Offentlicher Unterricht und Kultur
I.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat priméare Zustandigkeit fir

- Ortsnamengebung (Art. 8, Nr. 2, St.)

- Schutz und Pflege der geschichtlichen,
kinstlerischen und volklichen Werte (Nr. 3)

- Ortliche Sitten und Brduche; kulturelle Einrichtungen
sprovinzialen Charakters®; ortliche kulturelle Veranstal-
tungen und Téatigkeiten, auch unter Verwendung von
Horfunk und Fernsehen (Nr. 4)

- Kindergarten (Nr. 26)

- Schulfursorge (Nr. 27)

- Schulhausbau (Nr. 28)
und sekundare Zustandigkeit fir

- den Unterricht an Grund- und Sekundarschulen (Art. 9, Nr. 2).

Weitere Rechtsquellen:

- Art. 15 St. (auBerordentliche Mittel fir den Schulbau,
Haushaltsmittel fir kulturelle Zwecke)

- Art. 19 (Schulordnung)

- Art. 101 (Ortsnamen)

Anmerkung des Autors

Die einzelnen Kompetenzen des Landes werden im Folgen-
den nicht in der Reihenfolge behandelt, wie sie in den Art. 8
und 9 St. aufgezahlt sind, sondern vielmehr zu gréBeren Grup-
pen zusammengefasst und zwar in Anlehnung an die Eintei-
lung der Landesverwaltung in sogenannte ,,Abteilungen” (vgl.
Anhang A der Amter- und Personalordnung, LG Nr. 11/1981,
bzw. neuerdings Anlage A des LG Nr. 10/1992, ,Neuordnung
der FUhrungsstruktur der Stdtiroler Landesverwaltung®).
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Art. 109 (geschichtl. und kiinstlerische Werte; Schule)
Art. 113 (Studienbeihilfen an Universitatsstudenten)
Staatsgesetz Nr. 118 vom 11. Marz 1972 (deutschspra-
chige Filme, Art. 1-5; Staatsarchiv, Art. 6-12; deutsche
Vor- und Zunamen, Art. 32-35)

DPR vom 20.01.1973, Nr. 48

(geschichtliche und kunstlerische Werte)

DPR vom 20.01.1973, Nr. 116 (Schulordnung)

DPR vom 01.11.1973, Nr. 687 (Schulfirsorge und Schulbau)
DPR vom 01.11.1973, Nr. 690

(geschichtliche und kiinstlerische Werte)

DPR vom 01.11.1973, Nr. 691

(6rtliche Sitten und Brauche)

DPR vom 04.12.1981, Nr. 761 (Schulordnung)

DPR vom 10.02.1983, Nr. 89 (Schulordnung)

DPR vom 26.10.1987, Nr. 510

(Stellenplane fir das Lehrpersonal) (ist keine Durchfiih-
rungsbestimmung zum Statut im engeren Sinne)

DPR vom 19.11.1987, Nr. 526 (Ortliche Sitten und Bréuche)
DPR vom 15.07.1988, Nr. 301 (Schuleinschreibung)

DPR vom 15.07.1988, Nr. 575 (Hochschulflirsorge)
Staatsgesetz vom 12.02.1992, Nr. 188
Studientitelgleichstellung)

LD vom 16.03.1992, Nr. 265 (Gebrauch der deutschen
Unterrichtssprache am Bozner Konservatorium)

LD vom 16.03.1992, Nr. 267 (Berufsausbildung, Rund-
funk- u. Fernsehempfang, Studientitelgleichstellung)

LD vom 24.07.1996, Nr. 434 (Schulordnung)

LD vom 15.12.1998, Nr. 487

(Rundfunk- und Fernsehempfang)

LD vom 15.12.1998, Nr. 488

(geschichtliche und kinstlerische Werte)

LD vom 15.12.1998, Nr. 506

(geschichtliche und kiinstlerische Werte

GVD vom 19.11.2003, Nr. 345 (Schulordnung)

181



I1.2. Die Schulordnung
11.2.1. Der besondere Charakter der Siidtiroler Schule

Auf dem Schulsektor hatte die italienische Regierung noch
vor Erlass des ersten Autonomiestatuts 1948 einzelne MaB-
nahmen gesetzt, die die prafaschistische und faschistische
Italianisierungspolitik riickgdngig machen sollten: Mit drei
Dekreten (Nr. 775/1945, 528/1946 und 555/1947,) sollte die
jahrzehntelang unterdriickte deutsche Schule in Sudtirol
wiederhergestellt werden.

Das erste Autonomiestatut sanktionierte dann endgultig
das Prinzip des muttersprachlichen Unterrichts: Italieni-
sche Schiiler sollten auf italienisch von Lehrern italienischer
Muttersprache, deutsche Schiler auf deutsch von Lehrern
deutscher Muttersprache unterrichtet werden (Art. 15, Abs.
1, altes St.). Fur die Ladiner garantierte Art. 87, Abs. 1, altes
St. nur den Unterricht der ladinischen Sprache, nicht jedoch
einen Unterricht zur Ganze auf ladinisch. Ladinisch sollte
also (in den Volksschulen der ladinischen Ortschaften) ein
Unterrichtsgegenstand sein, nicht aber Unterrichtssprache
(auch in den Ubrigen Fachern).

Trotz dieser Eigenarten bildete die Sudtiroler Schule aber
noch unbestritten ,,einen integralen Bestandteil des italie-
nischen Erziehungssystems* (A. E. Alcock). Daran konnten
auch Gesetzgebungskompetenzen des Landes kaum einen
Zweifel aufkommen lassen.

Das neue Autonomiestatut halt an der Dreiteilung in eine
deutsche, italienische und ,ladinische” (genauer: Schule
der ladinischen Ortschaften) Schule fest, schafft aber dari-
ber hinaus durch teilweise detaillierte Regelungen ein eigen-
sténdiges System innerhalb der italienischen Schulordnung
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und Schulverwaltung. Dabei kann man allerdings ,,noch in
keiner Weise von einer echten Schulautonomie oder gar
von einer Schulhoheit etwa nach dem Muster der Lander
der Bundesrepublik Deutschland sprechen“ (A. Zelger).
Vielmehr ist die Sudtiroler Schule gekennzeichnet durch
einen besonderen Dualismus: Auf der einen Seite sind die
Verwaltungsbediensteten des Schulamts und der meisten
Schulen in den Landesdienst Ubernommen worden, und
die Schulordnung féllt prinzipiell in die Zustandigkeit des
Landes; auf der anderen Seite sind die Lehrer nach wie vor
Staatsbedienstete. Besonders dieser letzte Umstand hat —
Uber lange Zeit - die Bewegungsfreiheit des Landes schon
deshalb wesentlich eingeschrankt, weil etwa die Durchfiih-
rung seitens des Landes von Neuerungen das Dienstrecht
der Lehrpersonen, Direktoren und Inspektoren nicht berih-
ren durfte, d.h. nicht etwa neue Dienstzeiten oder Dienst-
pflichten mit sich bringen durfte. In einer Resolution des
Arbeitskreises Sudtiroler Mittelschullehrer ASM vom 14.
Februar 1976 wurde u. a. festgestellt: ,,Die derzeitige Rege-
lung der Dienstverhéaltnisse fiihrt im Schulbereich zu Kom-
petenzliberschneidungen (Schulamt beim Land, Lehrer und
Direktoren beim Staat, nichtunterrichtendes Personal beim
Land, beim Staat oder bei der Gemeinde). Infolge der drei
verschiedenen Rechtstrager treten organisatorische und
Koordinationsschwierigkeiten vielfacher Natur auf.”

Angesichts der vielen Verflechtungen zwischen Staat und
Land ist es kaum moglich (und wohl auch mUBig), eindeu-
tig zu entscheiden, ob die Sudtiroler Schule eine staatliche
oder eine Landesschule ist. Umstritten ist dabei v.a. die Aus-
legung des, von den neuen Durchfiihrungsbestimmungen
von 1996 Uber die Ausweitung der Schulautonomie nicht
angetasteten, Art. 3, Abs. 1, DPR 89/1983: ,Die Grund-
und Sekundarschulen der Provinz Bozen sind ihrem Wesen
nach Staatsschulen.” Wahrend fiir die einen die Stdtiroler
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Schule ungeachtet ihrer Verwaltung durch die Autonome
Provinz nach wie vor Staatsschule ist, schlieBen andere ge-
rade aus der zitierten Bestimmung das Gegenteil: Wenn in
Sidetirol von vornherein eine Staatsschule vorlage, wére die
ausdrickliche Feststellung in Art. 3, Abs. 1 ja Uberflissig,
genauso wie auch die in Art. 3, Abs. 2 enthaltene Bestim-
mung sich ertibrigen wirde, nach der ,die in den genannten
Schulen erworbenen Schulzeugnisse in jeder Hinsicht gul-
tig“ sind (J. Morin).

Schon 1973 tauchte als Kompromiss in der Presse die
Bezeichnung ,staatliche Provinzschule® auf. Politisch be-
wegte sich die Dialektik seit Inkrafttreten des neuen Auto-
nomiestatuts zwischen dem zeitweilig auch von der Lehrer-
schaft mehrheitlich getragenen Slogan ,Lehrer zum Land®
und der ebenfalls in Teilen der Lehrerschaft vorhandenen
Sorge vor einer ,Provinzialisierung® der Sidtiroler Schule,
sowie zwischen der Forderung nach einer stérkeren Anpas-
sung der Schule an die Sudtiroler Realitat und der Ableh-
nung etwaiger Vorhaben, aus einer ,italienischen Schule
mit deutscher Unterrichtssprache“ eine ,sterreichische
Schule” machen zu wollen.

Zu einer Ausweitung der Autonomie Sudtirols im Schul-
bereich kam es mit dem LD vom 24. Juli 1996, Nr. 434,
der dritten Serie von Durchfiihrungsbestimmungen in die-
sem Bereich. Zu dieser Ausweitung kam es im Zuge der
Sparpolitik des Staates zur Sanierung seines Haushaltes.
Herzstiick der Ausweitung ist der Ubergang an das Land
im Delegierungswege der Zustandigkeit zur Regelung der
dienst- und besoldungsrechtlichen Stellung des - aller-
dings immer noch beim Staat verbleibenden - Lehrperso-
nals einschlieBlich der Direktoren und Inspektoren, zu dem
das Land von der Regierung geradezu gedréngt wurde. Da
das Land zu dieser Ubernahme nur dann bereit war, wenn
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ihm Uber Besoldung und Dienstrecht der Lehrerschaft hi-
naus auch ausgedehntere Befugnisse im Schulbereich
insgesamt zugestanden werden, enthalten die genannten
Durchfiihrungsbestimmungen auch Neuregelungen dazu,
wenngleich insgesamt nicht alle Stdtiroler Wiinsche von
Rom erfiillt wurden.

Die durch die neuen Durchflihrungsbestimmungen erfolgte
Ausdehnung der Kompetenzen des Landes im Schulbe-
reich bewirkt aber nicht, dass davon gesprochen werden
kann, dass nunmehr die Schule an das Land Uibergegangen
sei (,Schule beim Land”). Denn die Stdtiroler Schule bleibt
auch weiterhin eng mit der staatlichen Schulordnung ver-
knlpft, in vielen Regelungsbereichen bedarf es immer noch
des Einvernehmens mit dem Staat, und es missen zahlrei-
che staatliche Vorgaben berlicksichtigt werden. So werden
denn diese neuen Durchfiihrungsbestimmungen (nur) ,als
Prozess gesehen, als einen Schritt hin zur Schul- und Bil-
dungshoheit” (ehem. Schulamtsleiter Stifter).

1.2.2. Organe und Personal
11.2.2.1. Die drei Schuldmter

Im Zuge der neuen Autonomieregelung wurde das bis da-
hin bestehende einheitliche staatliche Schulamt (Provvedi-
torato agli studi, Art. 15, Abs. 2 und 3, Altes St.) durch drei
verschiedene, vom Staat und voneinander verhaltnismaBig
unabhangige Schulamter (Intendenze scolastiche) ersetzt.

Die in den Verhandlungen Uber die Durchfiihrungsbestim-
mungen zundchst umstrittene Frage, ob die Schuldmter
weiter Staatsédmter bleiben sollten und das Land nur das
erforderliche Verwaltungspersonal zur Verfligung stellen
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musse/durfe, wurde schon bald zugunsten einer vollstandi-
gen Eingliederung der Schulamter in die Landesverwaltung
entschieden. Offengeblieben ist aber doch, ob auch der
Hauptschulamtsleiter und der ladinische Schulamtsleiter
als solche Organe des Landes oder nach wie vor des Un-
terrichtsministeriums sind (E. Reggio D’Aci).

War es bis zum LD 434/1996 so, dass der Hauptschulamts-
leiter und der Schulamtsleiter fur die Verwaltung der Schu-
len der ladinischen Ortschaften vom Unterrichtministerium,
der deutsche Schulamtsleiter hingegen von der Sudtiroler
Landesregierung ernannt wurden, so werden nunmehr nach
diesem Dekret die beiden ersteren ebenfalls vom Land er-
nannt, dem dieses Ernennungsrecht delegiert wurde. Im
Rahmen der ,,Schulpartnerschaft“ Staat-Land ist allerdings
vorgesehen, dass Uber die Ernennung des Hauptschul-
amtsleiters das Einvernehmen mit dem Ministerium fur den
offentlichen Unterricht herzustellen ist, bzw. der Ernennung
des deutschen und ladinischen Schulamtsleiters die An-
horung dieses Ministeriums vorauszugehen hat (Art. 9, LD
434/1996; vgl. dazu auch Art. 19, Abs. 4-6, St.).

Der Hauptschulamtsleiter und der Schulamtsleiter fir die
deutsche Schule miissen jene Sprache, die in den Schulen,
die von ihnen jeweils verwaltet werden, unterrichtet wird,
als Muttersprache haben. Der Schulamtsleiter fir die Schu-
le in den ladinischsprachigen Ortschaften muss ladinischer
Muttersprache sein (die Bezugnahme auf die Unterrichts-
sprache ist bei diesem Schulamtsleiter nicht méglich, da in
den Schulen der ladinischen Ortschaften die Unterrichts-
sprache paritatisch deutsch und italienisch ist). Alle drei
Schulamtsleiter missen Uber eine ,angemessene Kennt-
nis der italienischen und deutschen Sprache verfligen, die
im Sinne der in diesem Bereich geltenden Bestimmungen
festzustellen ist“. Der Schulamtsleiter fUr die ,ladinischen®
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Schulen muss zusétzlich noch die Kenntnis der ladinischen
Sprache nachweisen.

Was die Aufgaben der drei Schulamtsleiter betrifft, so be-
stimmt das Autonomiestatut (Art. 19, Abs. 4-6), dass der
Hauptschulamtsleiter fur die Verwaltung der Schulen mit
italienischer Unterrichtssprache, der deutsche und ladi-
nische Schulamtsleiter hingegen fur die Verwaltung der
Schule mit deutscher Unterrichtssprache bzw. der Schule
in den ladinischen Ortschaften zustandig ist. Dem Haupt-
schulamtsleiter Ubertragt das Statut auBerdem noch die
Aufsicht Uber die deutschen und ,ladinischen“ Schulen,
wozu die Durchflihrungsbestimmungen von 1983 eine né-
here Regelung enthielten, die allerdings von den neuen von
1996, abgeschafft worden ist. In den neuen Durchfiihrungs-
bestimmungen wird zur nédheren Regelung der Befugnisse
im allgemeinen des Hauptschulamtsleiters und der beiden
Schulamtsleiter auf die Befugnisse verwiesen, die auf dem
restlichen Staatsgebiet den regionalen Schulamtsleitern
und Hauptschulamtsleitern zuerkannt sind. Dies allerdings
nur, solange nicht mit Landesgesetz anders verfiigt wird.
Die Befugnisse gegeniber den Direktoren und dem Lehr-
personal bleiben jedoch auf jeden Fall dieselben, wie sie von
den Staatsgesetzen den genannten regionalen bzw. Haupt-
schulamtsleitern Gbertragen sind (Art. 10, LD 434/1996).

11.2.2.2. Das Lehrpersonal

GemaB Art. 19, Abs. 10, St. ist das gesamte Lehrpersonal
in Sldtirol (Uber das Trentino sagt das Statut diesbezlglich
nichts aus) staatlich. Diese Staatlichkeit duBert sich grund-
sétzlich darin, dass die rechtliche und wirtschaftliche Rege-
lung des Personals, das Dienstrecht und die Besoldung also,
dem Staat obliegt. Insofern bedurfte es also einer kompli-
zierten juristischen Konstruktion, um im Rahmen der staatli-
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chen Sparpolitik die staatlichen Zustéandigkeiten im Bereich
Dienstrecht und Besoldung des Lehrpersonals auf das Land
Ubertragen zu kdénnen, ohne dabei das Statut &ndern zu
muissen. Diese Konstruktion ist im LD 434/1996 enthalten,
mit dem die bis dahin als Bestandteil der Staatlichkeit des
Personals geltende staatliche Zustandigkeit zur Regelung
des Dienstrechtes und der wirtschaftlichen Belange aus
dem Wirkungsbereich des Staates ausgegliedert wurde. Im
Wege der Delegierung wurden nédmlich dem Land ,die Zu-
sténdigkeiten der Staatsverwaltung auf dem Sachgebiet der
dienst- und besoldungsrechtlichen Stellung” des Lehrperso-
nals inklusive Direktoren und Inspektoren, Ubertragen. Die
Delegierung umfasst auch die Befugnis des Landes, dieses
Sachgebiet nun mit eigenen Gesetzen zu regeln ,um die An-
derungen der Lehrpléne (...) durchfiihren zu kénnen sowie
im Hinblick auf einen zweckméBigeren Einsatz des Perso-
nals, u.a. mit dem Ziel, die Kontinuitat des Unterrichts zu ge-
wahrleisten und die Leistungsfahigkeit der Organisation des
Schulwesens zu steigern...” (Art. 1, LD 434/1996).

Ausdricklich befasst sich dann dieses LD mit einigen De-
tailaspekten des Dienst- und Besoldungsrechts. So ist
kunftig die Regelung der generell Kollektivvertragen vorbe-
haltenen Bereiche des Arbeitsverhéltnisses einem zu erlas-
senden Landeskollektivvertrag vorbehalten, der allerdings
eine Reihe von als grundlegend erachteten Bestimmungen
der staatlichen Kollektivvertrdge einhalten muss, was vom
Unterrichtsministerium kontrolliert wird. Dieser Bereich
der Kollektivvertrage war Gegenstand heftiger Auseinan-
dersetzungen im Rahmen des Erlasses der neuen Durch-
fihrungsbestimmungen, da die rémischen Zentralstellen
urspriinglich darauf bestanden, dass Sudtirol samtliche
Bestimmungen der gesamtstaatlichen Kollektivvertrage
Ubernehmen misse und nur Zusatzvertrage abschlieBen
dirfe. Mit der Einfihrung der Méglichkeit zum Abschluss
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von Landeskollektivvertrdgen wurde in ltalien zum ersten
Mal von dem bis dahin geltenden Grundsatz der gesamt-
staatlich einheitlichen Kollektivvertrage abgegangen, was
den Widerstand gewisser gesamtstaatlicher Gewerkschaf-
ten zur Folge hatte.

Bereits bei der ersten konkreten Anwendung der Bestimmun-
gen Uber die Kollektivvertrage ist es zu ernsthaften Schwie-
rigkeiten gekommen, weil das Unterrichtsministerium den
zwischen Land und Gewerkschaften mihsam ausgehan-
delten Ubergangsvertrag von der alten zur neuen Regelung
rickverwiesen hat. Begrindet wurde diese Riickverweisung
in erster Linie damit, dass der Vertrag Gehaltserhéhungen
vorgesehen habe (schon in den 1970er Jahren, als der Slo-
gan ,Lehrer zum Land“ aufgekommen ist, haben sich die
Sudtiroler Lehrer von der Ubernahme in den Landesdienst
auch eine wirtschaftliche Besserstellung erhofft), ohne da-
fur Mehrleistungen zu verlangen, wodurch sich eine unter-
schiedliche Behandlung im Vergleich zu jener der Lehrer auf
dem restlichen Staatsgebiet ergebe. Die Sudtiroler Lehrer-
schaft ist diesem Argument damit entgegengetreten, dass
sie im Vergleich zur Lehrerschaft des restlichen Staatsgebie-
tes ohnehin schon mehr Dienstpflichten zu erflllen hatte.

Als dann nach Anbringung einiger Anderungen der Uber-
gangsvertrag schlieBlich von Rom genehmigt wurde und
es an die Ausarbeitung des ersten ,echten“ Landeskollek-
tivvertrages ging, zeigte sich alsbald, dass dieser Bereich
betrachtliches Konfliktpotential in sich birgt, denn es kam
zu erheblichen Auseinandersetzungen zwischen dem Land
und der Gewerkschaftsseite. Und als es dann, nach einem
langen Hin und Her - 50 Sitzungen, der Verhandlungsdele-
gationen des Landes und der Gewerkschaften waren dazu
notwendig - Anfang November 1997 endlich gelang, eine
Einigung Uber den Landeskollektivvertrag der Lehrer zu er-
zielen, hat dann das Unterrichtsministerium in Rom dem
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Vertrag seine Genehmigung versagt. Begrindet wurde die
Ablehnung im Wesentlichen mit der im Vertrag enthaltenen
Pflicht zur Mehrleistungen der Sidtiroler Lehrer und dass
die Entschadigungen dafiir zu hoch seien. Die Ablehnung
zog einen scharfen Protest der SVP nach sich verbunden
mit schweren Vorwirfen gegen die konféderierten Gewerk-
schaften. Diese wiederum wiesen dem Land die Schuld zu.

Auf die Ablehnung des Unterrichtsministeriums hin wurden
von den betroffenen Parteien mehrere Lésungsmoglichkei-
ten zur Diskussion gestellt, wobei auch der Abschluss eines
(weiteren) vorlaufigen Ubergangsvertrages in Betracht ge-
zogen wurde, damit die Lehrer mdglichst bald, ohne lang-
wierige Verhandlungen abwarten zu missen, in den Genuss
der wirtschaftlichen Besserstellung kdmen. Im Februar 1998
trat dann die Entwicklung Uber den landlaufig als ,Lehrer-
vertrag“ bezeichneten Landeskollektivvertrag in die Ent-
scheidungsphase, als zwischen den Vertretern des Landes
und dem Unterrichtsministerium in Rom eine Kompromiss-
I6sung ausgehandelt wurde, die im Wesentlichen folgende
Merkmale aufwies: Sudtirols Lehrer kdnnen zwischen dem
Landesvertrag und dem staatlichen Kollektivvertrag wéh-
len, wobei die auf Landesebene ausgehandelte wirtschaft-
liche aber auch dienstrechtliche Besserstellung gegentber
dem staatlichen Vertrag nur jenen zugute kommt, die sich
fir den Landesvertrag und die darin geforderten Mehrleis-
tungen entscheiden; die Zulagen fir diese Mehrleistungen
werden nur mehr fir 10 Monate anstatt, wie urspriinglich
vorgesehen, 13 Monate ausbezahlt, da es sich bei diesen
Zulagen nicht um Teile des Gehalts, sondern um die Vergu-
tung tatsachlich geleisteter Mehrarbeit handelt und folglich
die Urlaubszeiten abzuziehen sind; der Landesvertrag kann
auch vom staatlichen Vertrag abweichende dienstrechtli-
che Regelungen wie etwa solche lber Urlaub, Wartestand,
Karenzzeit, Teilzeitarbeit usw. enthalten; an Neuerungen im
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staatlichen Kollektivvertrag muBte der Landesvertrag nur
dann angepasst werden, wenn wesentliche Grundséatze ab-
geandert werden und mit Beschrankung auf diese.

Diese Kompromisslésung musste nun erst von den Ver-
tragsparteien Land und Gewerkschaften angenommen
werden. Es kam darlber wieder zu z&hen Verhandlungen
und gegenseitigen Vorwirfen und es schien des Ofteren,
als ob es zu keinem Ende kommen wirde. Strittig war
vor allem die Frage der Einflhrung einer Wahimdoglichkeit
zwischen zwei Vertrdgen und jene der Zuldssigkeit dienst-
rechtlicher Besserstellungen im Landesvertrag, die das
Land beflrwortete, ein groBer Teil der Gewerkschaftsseite
jedoch ablehnte.

Ende Méarz 1998 gelang es aber doch, eine Einigung zu
erzielen, allerdings stimmten von der Gewerkschaftsseite
zwei der konfoderierten Gewerkschaften dem Vertrags-
werk nicht zu, eine groBe mehrheitliche Zustimmung von
Gewerkschaftsseite war aber trotzdem gegeben. Daraufhin
ging der Vertrag nach Rom fir die Zustimmung des Unter-
richtsministeriums, die dann am 2. April 1998 erteilt wurde,
wobei der Unterrichtsminister allerdings zu verstehen gege-
ben habe, dass er mit dem Vertragsergebnis ,,nicht glick-
lich® sei, es aber rechtlich in Ordnung gehe.

Nach der Unterzeichnung des so genehmigten Vertrages
seitens der Sudtiroler Landesregierung und den Gewerk-
schaften — mit den obigen Ausnahmen — mussten sich dann
Sudtirols Lehrer zwischen dem Landesvertrag und dem
Staatsvertrag entscheiden, und zwar innerhalb 6. Mai 1998.
Das Abstimmungsergebnis fiel dann ganz eindeutig zu-
gunsten des Landesvertrages aus und zwar haben sich ca.
93% der deutschen, ca. 92% der italienischen und ca. 98%
der ladinischen Lehrer fir den Landesvertrag entschieden.
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Diese Uberaus groBe Zustimmung, darlber waren sich die
Vertragsparteien Land und Gewerkschaften einig, konnte
aber nicht dartiber hinwegtduschen, dass der Vertrag auch
Schwéchen aufwies, die bei einer Neuverhandlung besei-
tigt werden mussten. Ende Juni erhielten dann die Lehrer,
rickwirkend ab April 1998, die neuen Landeszulagen aus-
bezahlt. Dieser Landesvertrag hatte eine Geltungsdauer
von einem Jahr, bis zum Herbst 1999, flir die Zeit danach
musste wieder neu verhandelt werden. Dazu haben im
Frihjahr 1999 Sondierungsgesprache begonnen und unter
weit weniger Schwierigkeiten, als beim vorangegangenen
Vertrag, konnten sich bereits Ende Juni 1999 Gewerkschaf-
ten — nunmehr alle - und Land auf einen Vertragstext eini-
gen, der daraufhin an das Unterrichtsministerium in Rom
zur Einholung seines Gutachtens weitergeleitet wurde. Der
neue Vertrag - ein Teilvertrag — wurde dann ohne nennens-
werte Schwierigkeiten genehmigt.

Mit den neuen, im GVD vom 19.11.2003, Nr. 345 enthalte-
nen Durchflihrungsbestimmungen wurde dann, unter ande-
rem, die genannte Hiirde des Gutachtens des Ministeriums
abgeschafft.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass in der
Autonomen Region Aostatal das Modell der ,,Delegierung*”
des Lehrpersonals vom Staat an die Region schon viel fri-
her bestanden hat.

11.2.2.3. Die Lehrerfortbildung. Der Landesschulrat

Erst in der zweiten Serie von Durchfiihrungsbestimmungen
(DPR 761/1981, Art. 11) wurde fur Lehrer mit deutscher
Unterrichtssprache die Mdglichkeit verankert, an Fortbil-
dungsveranstaltungen auch im deutschsprachigen Ausland
teilzunehmen. Bis dahin hatte das Land Sudtirol derartige
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Kurse im Ausland nur indirekt finanzieren kénnen: Uber Ver-
eine wie den Arbeitskreis Stdtiroler Mittelschullehrer und
den Katholischen Sudtiroler Lehrerbund.

Nach den neuen Durchfihrungsbestimmungen (Art. 8, LD
434/1996) ist kiinftig das Land allein fur die Lehrerfortbil-
dung zusténdig. Vorher musste dazu das Einvernehmen mit
dem Unterrichtsministerium hergestellt werden.

Anlaufschwierigkeiten gab es auch in der Frage des sog.
»,Padagogischen Instituts“. Das italienweit geltende DPR
Nr. 419 vom 31. Mai 1974 sah vor, dass in den Provinzen
Bozen und Trient je eine solche Forschungs-, Versuchs-
und Fortbildungsanstalt errichtet werden sollte. Die nach
Sprachgruppen gegliederte Siidtiroler Schulordnung lieB
aber die Errichtung von zwei bzw. drei Pa4dagogischen Ins-
tituten angebracht erscheinen.

Ein Gremium, in dem grundsatzlich alle drei Sudtiroler
Sprachgruppen zusammenarbeiten, ist demgegeniber
der Landesschulrat (Art. 19, Abs. 12 - 14 St.), dessen Zu-
sténdigkeiten mit dem LD 434/1996 ebenfalls erweitert
wurden.

11.2.3. Die Schuleinschreibung bzw. Einschreibung
in den Kindergarten

Nach Art. 19, Abs. 3, St. erfolgt die Einschreibung eines
Schulers in die Schulen der Provinz Bozen aufgrund eines
einfachen Gesuchs des Vaters oder seines Stellvertreters.
Dieser kann gegen die Verweigerung der Einschreibung Re-
kurs beim Verwaltungsgericht Bozen einlegen. Art. 8, DPR
89/1983 fligt ergénzend hinzu: ,Das Recht der Eltern oder
ihrer Stellvertreter, Uber die Einschreibung in die Schulen
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der verschiedenen Sprachgruppen zu entscheiden, darf auf
keinen Fall Einfluss auf die Unterrichtssprache haben, die
flr die verschiedenen Schulen vorgesehen ist.“ Demzufolge
steht dem Elternrecht auf freie Schuleinschreibung in eine
italienische oder deutsche Schule die Notwendigkeit ge-
genulber, zu verhindern, dass der einsprachige Unterricht
durch eine massive Anwesenheit von anderssprachigen
Schulern gestért wird. Das Recht auf freie Schuleinschrei-
bung ist also eingeschréankt.

Dariber, ob und unter welchen Umstanden z.B. einem Kind
aus einer italienischen Familie die Einschreibung in eine
deutsche Schule verweigert werden darf/muss, herrschte
lange Zeit Rechtsunsicherheit. Eine Untersuchung gelangte
zum Ergebnis, dass fast jeder Schulleiter die vorhandenen
Bestimmungen anders versteht und mit den Einschrei-
bungen auf seine eigene Weise verfahrt (H.-P. Marmsoler).
Klarheit zumindest in der Frage der verfahrensmaBigen
Vorgangsweise wurde mit einer neu erlassenen Durchflih-
rungsbestimmung, dem DPR 301/1988, geschaffen: Wenn
die Einschreibung eines Schilers mit ,nicht angemessener
Kenntnis® der Unterrichtssprache den ungestorten Ablauf
des Unterrichts zu gefédhrden droht, wird das Problem in-
nerhalb von 25 Tagen nach Beginn des Schuljahrs einer
besonderen paritdtischen Kommission vorgelegt (Art. 1).
Letztere Kommission besteht aus gleich viel deutschen
wie italienischen Fachleuten, die flir drei Jahre vom itali-
enischen bzw. deutschen Schulamtsleiter ernannt werden
(Art. 2). Bei Stimmengleichheit in dieser Kommission gibt
die Stimme des Présidenten den Ausschlag, der, wenn es
um die Einschreibung in eine deutsche Schule geht, ein
Deutscher, wenn es um die Einschreibung in eine italieni-
sche Schule geht, ein Italiener sein muss.

Annlich ist die Vorgangsweise bei der Einschreibung in den
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Kindergarten. Allerdings entscheidet hier nicht eine pari-
tatische Kommission Uber den Weiterverbleib des Kindes,
an dessen angemessener Sprachkenntnis gezweifelt wird,
sondern der Kindergartenbeirat.

Die Mitglieder des Beirates gehéren im allgemeinen alle nur
einer Sprachgruppe an, und zwar je nach der Sprache des
Kindergartens (Art. 23, LG 17.08.1976, Nr. 36)'.

1.2.4. Unterricht und Priifungen
11.2.4.1. Allgemeines

Das Land kann mit Gesetz die staatlichen Lehr- und Pr{-
fungspléane und die Unterrichtszeiten ab&ndern. Nach dem
LD 434/1996 kénnen auch neue Unterrichtsfacher eingefiihrt
werden. Darilber hinaus kann das Land, im Rahmen der von
Art. 19 St. festgelegten Einheitlichkeit der Schulordnung,
nach Anhdren des Hauptschulamtsleiters bzw. des zustén-
digen Schulamtsleiters, die fir die jeweiligen kulturellen und
sprachlichen Erfordernisse einer jeden Sprachgruppe geeig-
netsten Lehrmethoden festlegen. Um die Gleichwertigkeit
der Abschlussdiplome zu gewéhrleisten, muss allerdings
vorher die Stellungnahme des Obersten Rates fir den 6f-
fentlichen Unterricht eingeholt werden, der zu diesem Zweck
durch einen Vertreter des Landes ergénzt wird (Art. 19, Abs.
8 St. und Art. 9, DPR 89/1983, idF des Art. 5, LD 434/1996).

9(Anm. d. Hrsg.) Die Mitglieder der Mitbestimmungsgremien missen der dem Kinder-
garten entsprechenden Muttersprache angehéren. Ist es unmdéglich, Angehdrige der
ladinischen Sprachgruppe als Sachverstédndige zu finden, so kann die Landesregierung
Angehdrige anderer Sprachgruppen als Sachversténdige namhaft machen. (Landesge-
setz vom 16. Juli 2008, Nr. 5).
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Die Facher und Themen fur die Reifepriifung werden geman
Art. 6, LD 434/1996, vom Unterrichtsminister auf Vorschlag
des Landes festgelegt. Bereits vorher hat das Schulamt in
Bozen schon seit mehreren Jahren, anstelle des Ministe-
riums, literarhistorische Themen im Fach Deutsch fir die
Reifepriifung gestellt. Derselbe Art. bestimmt auch, dass
die bisher durch den Staat erfolgte Ernennung der Prasi-
denten und Mitglieder der Kommissionen fiir die Staatspri-
fungen der Schulen jeder Art und jeden Grades dem Land
delegiert wird (vgl. dazu Art. 19, Abs. 7, St.).

Besondere autonomierechtliche Bestimmungen betreffen
weiters der Unterricht der zweiten Sprache, den Religions-
unterricht sowie den Unterricht an den Schulen der ladini-
schen Ortschaften.

11.2.4.2. Der Unterricht der zweiten Sprache

Der Unterricht der zweiten Landessprache ist in den italieni-
schen und in den deutschen Schulen Pflicht, und zwar ab der
zweiten oder dritten Klasse Grundschule, je nachdem, wie es
mit Landesgesetz auf bindenden Vorschlag der betreffenden
Sprachgruppe festgelegt ist. Er wird von Lehrern erteilt, fir
die diese Sprache die Muttersprache ist, die aber auch eine
»,angemessene Kenntnis der Unterrichtssprache der Schu-
le, in der Dienst geleistet wird“, haben mussen, die mittels
Zweisprachigkeitspriifung festzustellen ist (Art. 19, Abs. 1,
St., Art. 6, DPR 89/1983, idF des Art. 3, LD 434/1996).

Schon 1968/69, ,als die italienische Sprachgruppe die
Notwendigkeit grundlicher Deutschkenntnisse erkannte
(K. Egger), wurden auch Vorst6B8e in Richtung zweisprachi-
ge Schule unternommen. Vor allem Teile der italienischen
Bevdlkerung lehnten die nach Sprachgruppen getrennte
Schule ab. Die SVP wies Bemihungen um einen zweispra-
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chigen Ansatz traditionell ,aus padagogischen und auch
aus gesellschaftspolitischen Griinden“ (A. E. Alcock) ab.
Sprachwissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass die
zweisprachige Schule nur in Ausnahmefallen eindeutig po-
sitive Ergebnisse zeigt. Eine zweisprachige Schule fihrt nur
dann zu besserer Kenntnis der zweiten Sprache ohne Defizit
in der Muttersprache, wenn diese Muttersprache auBerhalb
der Schule in allen Lebensumstanden beherrschend ist (K.
Egger). Entsprechend positive Erfahrungen machte man mit
anglo-kanadischen Kindern in franzésischsprachigen Kin-
dergérten, wahrend umgekehrt die Angehérigen der franzo-
sischen, also nichtdominanten Sprachgruppe in Kanada die
zweisprachige Schule als eine Gefahr fur die Muttersprache
ansehen. In Sidtirol kommt hinzu, dass die Voraussetzung,
dass Kinder aus deutschen Familien Deutsch ,sowieso®
kdnnen, nicht zutrifft. Nur eine deutsche Schule vermittle
ausreichende Kenntnis der deutschen Hochsprache.

Im Sinne des Koalitionsabkommens zwischen SVP, DC und
PSI vom 14. April 1988 wurde im Rahmen von Schulexperi-
menten mit dem Unterricht der zweiten Sprache allerdings
schon in der ersten Klasse Volksschule begonnen. Dies steht
nach einem Gutachten des Staatsrats auch nicht im Gegen-
satz zum oben zitierten Art. 19, Abs. 1 St., der erst ab den 2.
bzw. 3. Klassen die zweite Sprache als Pflichtfach vorsieht.
Diese Bestimmung sei so zu verstehen, dass der Unter-
richt der zweiten Sprache ,spatestens” auf den genannten
Schulstufen zur Pflicht werde, schlieBe aber die Mdglichkeit
nicht aus, damit schon friiher zu beginnen. AuBerhalb der
eigentlichen Unterrichtszeit gab es bereits seit einiger Zeit
den ein oder anderen Versuch, den Kindern schon im Vor-
schulalter die zweite Landessprache n&herzubringen.

In der Offentlichkeit auf groBes Interesse gestoBen ist auch
das Projekt einer Bozner Mittelschule italienischer Unter-
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richtssprache, einen zumindest beschrénkten Immersions-
unterricht einzufiihren. Im konkreten Fall sollten im Rahmen
eines Unterrichtsexperiments italienische Schiler, die dies
im Einvernehmen mit den Eltern wiinschen, deutschspra-
chigen Geographieunterricht erhalten, um so auch auBer-
halb der eigentlichen Deutschstunden ins Deutsche gleich-
sam ,eingetaucht” zu werden. Ob das Autonomiestatut
einen solchen Immersionsunterricht zulésst, ist allerdings
umstritten, da Art. 19 St. den Unterricht in der jeweiligen
Muttersprache der Schiler vorsieht. Das Hindernis sollte
im Schuljahr 1993/94 dadurch umgangen werden, dass
das Kurrikularfach ,,Geographie“ - und auch die zugehérige
Zeugnisnote - in den experimentellen Klassen gestrichen
und daflir zwei zusatzliche ,Deutschstunden® eingefihrt
werden sollten, in deren Rahmen aber (auch) geographisch-
heimatkundliche Themenkreise hatten ,besprochen werden
kénnen. Ein entsprechendes Programm war von der Landes-
regierung mit Beschluss vom 9. August 1993 gutgeheiBen
worden. Um jedoch auch die erforderliche Zustimmung des
Unterrichtsministeriums zu erhalten, musste das Projekt,
fur das insgesamt eine Laufzeit von drei Jahren vorgesehen
war, noch einmal geringfiigig modifiziert werden: neben der
Behandlung der einheimischen Sitten und Gebrauche sowie
Wirtschaftsgeographie auf deutsch, musste die allgemeine
Geographie auch weiterhin als eigenes Zeugnisfach erhal-
ten bleiben, das dann im Rahmen des Fachs Naturkunde
gelehrt wurde, bei gleichzeitiger Anwesenheit, sowohl des
Naturkunde- als auch des angestammten Erdkundelehrers.

Mit - mehrheitlich — gefasstem Beschluss vom 05.02.1996
hat dann die Landesregierung die Weiterfiihrung der Im-
mersionsunterrichtsprojekte nicht mehr erlaubt. Ausschlag-
gebend daftir war im Wesentlichen der Umstand, dass die
konkrete Durchflihrung dieser Projekte vorwiegend Uber die
gleichzeitige Anwesenheit im Unterricht von Lehrpersonen
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unterschiedlicher Sprachgruppen erfolgt ist (sog. ,,Kopra-
senz"), was die Landesregierung als mit Art. 19, Abs.1, St.
nicht vereinbar erachtete.

Auf der Grundlage der Ergebnisse, die eine zum Thema
Zweitsprachenunterricht eigens eingesetzte Kommission
erarbeitet hat, eréffnete im Sommer 1997 die Landesregie-
rung eine Reihe von neuen Méglichkeiten zur Verbesserung
des Zweitsprachenunterrichts - vor allem des Deutschun-
terrichts an italienischen Schulen - ohne Immersion und Ko-
présenz. Diese Mdglichkeiten bestehen im Wesentlichen in
einem Ausbau der Konversation in der Zweitsprache, einer
besonders intensiven Schulung der Zweitsprachenlehrer,
einer verstarkten Absprache im Lehrerkollegium, damit ein
bestimmter Unterrichtsstoff parallel in den verschiedenen
Sprachen behandelt werden kann (,integrierte Sprachdi-
daktik), in der EinfUhrung sog. ,,offener Klassen® an groBe-
ren Schulen, womit die Zusammenlegung mehrerer Klassen
fir den Sprachunterricht gemeint ist und die intern nach
gewissen Schwerpunkten gegliedert werden sollen, in einer
verstérkten Projektarbeit und der Einbindung von Gastlek-
toren sowie in der Mdglichkeit, bei Bedarf bis zu einer Wo-
che nur Zweitsprachenunterricht abzuhalten.

Es blieb dabei aber weiter bei unterschiedlichen Auffassun-
gen zwischen deutscher und italienischer Seite in Sachen
Anzahl der Unterrichtsstunden in der Zweitsprache und
auch Uber den Zeitpunkt des Beginns mit dem Zweitspra-
chenunterricht.

Die von italienischer Seite mit besonderem Nachdruck
geforderte Vorverlegung des Beginns des Zweitsprachen-
unterrichts auf das letzte Kindergartenjahr und die ver-
suchsweise schon seit mehreren Jahren an italienischen
Kindergarten praktiziert wird, hat auf deutscher Seite groB3e
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autonomie- und volkstumspolitische Bedenken hervorge-
rufen. Beflrchtet wird vor allem, dass dieses italienische
Experiment zu einem Prazedenzfall wird, der spéater auf die
deutschen Kindergarten tberschwappen kénnte und im Er-
gebnis dann der gemischtsprachige Kindergarten, gefolgt
dann von der gemischtsprachigen Schule, herauskommen
koénnte, was die deutsche Sprachgruppe nicht will, ,,weil ge-
trennte Schulsysteme ein Pfeiler unserer Autonomie sind“
(Zeller). Die SVP, wurde erklart, wirde einer solchen Vorver-
legung des Beginns des Deutschunterrichts auf das letzte
Kindergartenjahr an italienischen Kindergarten wie auch
einer Ausdehnung des Deutschunterrichts an italienischen
Schulen jedenfalls nur dann zustimmen, wenn geeignete
rechtliche Schutzmechanismen - in Betracht gezogen wur-
de dazu der Erlass einer Durchfiihrungsbestimmung zum
Art. 19 St. bzw. der Erlass von Landesgesetzen — gegen ein
Ubergreifen auf den deutschen Kindergarten- und Schulbe-
reich eingefihrt wirden.

Am 22.09.1997 hat sich dann die SVP-Leitung darauf geei-
nigt, der Vorverlegung des Beginns des Deutschunterrichts
auf das letzte Kindergartenjahr an italienischen Kindergér-
ten zuzustimmen, sofern gewisse Bedingungen eingehal-
ten werden und zwar, dass diese Vorverlegung ein Versuch
auf freiwilliger Basis bleibt, der sich auf die Stadte Bozen,
Meran und Brixen beschrankt, dass die Kindergéartnerinnen,
die den Deutschunterricht erteilen, deutscher Mutterspra-
che sind und Uber eine entsprechende Ausbildung verfligen
und dass fiir eine rechtliche Absicherung gegen ein Uber-
greifen dieses Versuchs auf die deutschen Kindergéarten ge-
sorgt wird. AuBerdem soll dieses Versuchsmodell erst nach
Inkrafttreten der staatlichen Grundschulreform, mit der das
erste Pflichtschuljahr auf das letzte Kindergartenjahr vor-
verlegt wird, anwendbar werden.

Diese Grundschulreform, die im Staatsgesetz Nr. 30 vom
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10.02.2000 verankert ist und als ,groBte Schulreform seit
1923, als eine ,,Anpassung an den européischen Standard“
u.a.m. bezeichnet wurde, hitte ab Herbst 2001 schrittwei-
se umgesetzt werden sollen. Dazu kam es allerdings nicht,
weil die neue Regierung in Rom die Reform vorlaufig stopp-
te. Wann es tatséchlich zur Reform kommt, ist aufgrund der
bisher widersprichlich verlaufenen Entwicklung noch un-
sicher, auch wenn einige Teile derselben schon vorweg im
Versuchswege umgesetzt worden sind.

In der Frage des Immersionsunterrichts kam es weiterhin
zu keiner Beruhigung. Von italienischer politischer Seite
wurden weiterhin Vorschlage in Richtung Immersionsunter-
richt eingebracht, die von deutscher Seite wieder abgelehnt
wurden. Bei einer Klausurtagung der Landesregierung im
Oktober 1999 kam es darliber sogar zu einer ,,Spaltung“ in
der Landesregierung zwischen den acht deutschen und
den drei italienischen Landesraten, da erstere geschlossen
gegen einen, von italienischer Seite eingebrachten und der
Immersion Tir und Tor 6ffnenden Vorschlag stimmten und
diesen folglich zu Fall brachten, den letztere wiederum ge-
schlossen unterstitzt haben.

In den Jahren darauf sind die VorstdBe in Richtung einer
Immersion, zweisprachiger Schule und einer Abanderung
des Art. 19 St. besonders verstarkt worden und haben auch
eine neue Qualitat erreicht, was bei deutscher politischer
Seite groBe Besorgnis ausgeldst hat.

Von deutscher politischer Seite wird schon seit einiger Zeit
verstarkt auch der festgestellte ,,Sturm auf die deutsche
Schule” durch italienische Schiiler beklagt, der in Bozen und
Meran teilweise schon zu ,gemischt- bzw. italienischspra-
chigen Mehrheiten® in deutschen Klassen gefiihrt hatte, und
wogegen entschiedenes Einschreiten gefordert wurde. Als
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mogliche Abhilfe dagegen wurde u.a., neben der Verbesse-
rung des Angebots des Zweitsprachenunterrichts an den
italienischen Schulen, auch die Einflihrung deutscher Ziige
an italienischen Schulen zur Diskussion gestellt. Auch die
deutschen Kindergéarten seien mit einem ahnlichen Druck
seitens der italienischen Sprachgruppe konfrontiert. In die-
sem Zusammenhang wurde dann auch die Feststellung ge-
troffen, dass die im Art. 19 St. vorgesehene Mdglichkeit der
Abweisung von Schilern wegen mangelnder Sprachkennt-
nisse in der Praxis so gut wie nicht durchsetzbar sei.

Mit den unterschiedlichen Auffassungen dariiber, was Art.
19 St. Uber das Prinzip des muttersprachlichen Unterrichts
grundsatzlich zulasse und was nicht, ist auch schon die Ge-
richtsbarkeit befasst worden. Hier sei als Beispiel das Urteil
Nr. 363 vom 04/12/1998 des Verwaltungsgerichts Bozen
angeflihrt, das die von deutscher politischer Seite als mit
Art. 19 St. unvereinbar angesehene gleichzeitige Anwesen-
heit im Unterricht von Lehrpersonen deutscher und Lehr-
personen italienischer Muttersprache (sog. ,Koprasenz*)
flr zuldssig erklarte, da ,,weder mit dem Wortlaut, noch mit
dem Geist des Art. 19 St. im Widerspruch stehend*.

Zu einer ernsthaften Gefahr fir den Grundsatz des mut-
tersprachlichen Unterrichts kénnte es kommen - so wird
beflirchtet - wenn es als zuldssig erkannt werden sollte,
dass jemand zwecks Aufnahme in den Schuldienst einmal
die eine, dann wieder eine andere Sprache als seine Mut-
tersprache angeben kann (zum Anlassfall dazu s. den Be-
schluss Nr. 52/1999 des Verfassungsgerichtshofes)

Im Zuge eines allgemeinen MaBnahmenpakets zur Sprach-
férderung hat die Landesregierung im Jahre 2003 beschlos-
sen, die Zweitsprache Italienisch an deutschen Schulen
bereits in der ersten Grundschulklasse einzufiihren. Sofort
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kam es zu Polemiken und das entsprechende Dekret des
Landeshauptmannes vom 11.08.2003 wurde auf dem Ge-
richtswege angefochten. Mit Beschluss vom 13.01.2004
hat der Staatsrat die Wirksamkeit des genannten Dekrets
vorlaufig ausgesetzt, woraufhin der Zweitsprachenunter-
richt in der ersten Klasse Grundschule vorlaufig nur mehr
fakultativ im Rahmen der Autonomie der einzelnen Schu-
len angeboten werden konnte. Der Staatsrat stitzte seine
Entscheidung im Wesentlichen darauf, dass die Einflhrung
dieses Unterrichts nicht mit einer gesetzlichen MaBnahme
erfolgt ist. Der Landtag hat dies dann mit dem Art. 18 des
Landesgesetzes vom 08.04.2004, Nr. 1 (Finanzgesetz 2004),
nachgeholt. Danach ist nun in der deutschen Grundschule
in der ersten Klasse der Unterricht von ltalienisch als zweite
Sprache im Ausmaf von mindestens einer und maximal 2
Wochenstunden zwingend vorgeschrieben.

Damit ist aber noch kein Schlussstrich unter den Streitfall
gezogen, denn zur Zeit behdngt vor dem Verfassungsge-
richtshof ein Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaBig-
keit der genannten Regelung in Bezug auf den Art. 19 St.

11.2.4.3. Der Religionsunterricht

Art. 9 des am 18. Februar 1984 unterzeichneten, am 3. Juni
1985 in Kraft getretenen Ubereinkommens zwischen ltali-
en und dem Heiligen Stuhl zur Ab&nderung des Lateran-
konkordats von 1929 garantiert Eltern oder Schilern das
Recht, sich frei fir oder gegen die Teilnahme am Religions-
unterricht zu entscheiden (,,il diritto di scegliere se avvalersi
o non avvalersi di detto insegnamento®). Allerdings gelten
in den italienischen Grenzprovinzen nach einem Zusatz-
protokoll zu Art. 9 eigene Bestimmungen. In Sudtirol wird
der Religionsunterricht ,nach althergebrachter Landest-
radition® erteilt, und zwar ,unter Vorbehalt des Verzichts,
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den der Betroffene in Auslibung seiner Gewissensfreiheit
erklart® (Art. 35, DPR 89/1983). In Sidtirol wird also nicht
»~gewahlt, sondern es kann gegebenenfalls ,verzichtet”
werden. In letzter Zeit, so wurde mit Besorgnis festgestellt,
haben solche ,Verzichte” bedeutend zugenommen.

11.2.4.4. Die Schule der ladinischen Ortschaften

In den ladinischen Ortschaften des Grodner Tales, einschlie3-
lich der ladinischen Fraktionen der Gemeinde Kastelruth, so-
wie des Gadertales gibt es seit 1948 einen sogenannten ,,pa-
ritatischen Schultyp”. Der Unterricht wird in den ladinischen
Ortschaften auf der Grundlage gleicher Stundenzahl und
gleichen Enderfolgs in italienischer und in deutscher Spra-
che erteilt. Die ladinische Sprache wird in den Kindergarten
verwendet sowie in den Grundschulen gelehrt und sie dient
in den Schulen jeder Art und jeden Grades als Instrumental-
sprache (Art. 19, Abs. 2, St. und Art. 7, DPR 89/1983). In den
Sekundarschulen bestimmen nach Art. 7, DPR 89/1983 die
zustandigen Schulgremien, in welcher Weise die ladinische
Sprache im Unterricht verwendet werden soll, und kénnen
Uberdies ergadnzende Lehrgange fir den Unterricht der la-
dinischen Sprache und Kultur einrichten. Mit Landesgesetz
vom 1. Juni 1995, Nr. 13, wurde an den Sekundarschulen
zweiten Grades und Kunstlehranstalten der ladinischen Ort-
schaften der Unterricht der ladinischen Sprache und Kultur
als Kurrikularfach eingerichtet und zwar im AusmaB einer
Wochenstunde. Fir Schiiler, die im Besitz eines Abschluss-
diplomes einer Mittelschule mit deutscher oder italienischer
Unterrichtssprache sind, kénnen von diesem Ladinischun-
terricht befreit werden, miissen aber einen Ersatzunterricht
im selben Sachbereich besuchen.

Vor diesem Gesetz wurde an diesen Schulen das Ladi-
nische auf freiwilliger Basis in Sonderkursen als Sprache
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unterrichtet, auf eine Einflihrung als eigenes Kurrikularfach
hatte man bis dahin angesichts der Uberlastung des Stun-
denplans in den anderen Pflichtfachern verzichtet.

Nachdem bisher unterschiedliche Lésungen zur Anwendung
kamen, hat die Landesregierung im Dezember 1994 aufgrund
einer Vereinbarung zwischen dem ladinischen Schulamt und
dem Bischdéflichen Ordinariat der Diézese Bozen-Brixen ei-
nen Beschluss zur einheitlichen Regelung des Sprachge-
brauchs im Religionsunterricht an den Schulen der ladini-
schen Ortschaften gefasst. Danach wird an diesen Schulen
das Fach Religion in allen drei Sprachen unterrichtet und
zwar so, dass zwar einerseits die sprachliche Zusammen-
setzung der einzelnen Klassen berticksichtigt wird, anderer-
seits aber die Prasenz aller drei Sprachen gewahrleistet ist.

Eine groBe Aufwertung hat das Ladinische durch seine, mit
DPR 574/1988 erfolgte Anerkennung als zumindest loka-
le und sektorielle Amtssprache erfahren. Dadurch ist die
Bedeutung und der praktische Nutzen des Ladinischunter-
richts zweifellos gestiegen. Anderseits hat auch die Frage
neu an Aktualitdt gewonnen, ob der Gegenstand des Unter-
richts das jeweils talschaftsibliche Idiom oder hingegen die
einheitliche ladinische Dachsprache Ladin dolomitan sein
solle. Vorlaufig hat man sich fur eine Beibehaltung des Ba-
diotischen in den Gadertaler und des Grodnerischen in den
Grodner Schulen entschieden.

11.2.5. Schulfiirsorge. Schulhausbau

Schulfursorge und Schulhausbau fallen in die Zustandigkeit
des Landes.

Sofern der Staat - in Durchflhrung der gesamtstaatlichen
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auBerordentlichen Plane - fUr Schulbauten eigene Mittel
einsetzt, werden sie im Einvernehmen mit der autonomen
Provinz eingesetzt (Art. 15 St.; Art. 5, DPR 687/1973).

Uber die Schulfiirsorge an Grund- und Sekundarschulen
(Art. 8, Nr. 27 St.) hinaus hat das Land schon seit jeher nach
Landesgesetz Nr. 1 vom 5. Janner 1958 Beihilfen auch an
Universitatsstudenten vergeben (vgl. dazu auch Art. 113
St.), allerdings lange Zeit ohne eine generelle Zustandigkeit
fur die sog. Hochschulfiirsorge zu haben, wie sie seit 1977
(DPR 616/1977) sogar fur die Regionen mit Normalstatut
bestand. Eine Ausweitung dieser Kompetenz auch auf die
Autonome Provinz Bozen scheiterte zunéchst an der um-
strittenen Frage, ob das Land Sudtirol neben der Tatigkeit
im Inland auch etwa mit den Tréagern von Studentenheimen
im deutschsprachigen Ausland Vertrédge abschlieBen kon-
ne. Ein entsprechender Durchbruch war bereits friher der
Autonomen Region Aosta gelungen, und nach dem DPR
197/1980 darf das Land Sidtirol auch mit dsterreichischen
Organen Vereinbarungen tber die Gesundheitsbetreuung
abschlieBen. Diese Prazedenzfille ebneten den Weg zum
DPR 575/1988, wonach das Land Suidtirol nun umfassend
und auch im deutschsprachigen Ausland fir Stdtiroler
Hochschiler FirsorgemaBnahmen setzen kann.

11.2.6. Deutsch am Bozner Konservatorium

PaketmaBnahme 102 sieht vor, dass auch am Bozner Mu-
sikkonservatorium flir die deutschen Schiiler der Unterricht
in deutscher Sprache gewahrleistet werden muss. Erst re-
lativ spat konnte mit Durchfiihrungsbestimmungen, enthal-
ten im LD 16. Marz 1992, Nr. 265, eine definitive Regelung
getroffen werden, die das Recht auf Unterricht in der Mut-
tersprache verwirklicht, ohne dabei die Einheit der Schule
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aufs Spiel zu setzen. Eine Spaltung in eine deutsche und
eine italienische Abteilung héatte sich namlich - so wurde
beflrchtet - nachteilig auf das Niveau des Konservatori-
ums ausgewirkt, dies vor allem in den Instrumentalfachern,
wo die Monopolisierung von besonders qualifizierten Lehr-
kréften und ihr ausschlieBlicher Einsatz entweder in den
deutschen oder in den italienischen Klassen wenig sinnvoll
erschiene. Die zustédndige Sechserkommission gelang-
te, auch nach Expertenhearings, zur Uberzeugung, dass
zwischen Fachern unterschieden werden misse, denen
primar sprachliche Bedeutung zukommt, und solchen, die
vorrangig unter einem rein musikalischen Aspekt zu be-
trachten sind.

Auf dieser Grundlage konnte in den neuen Durchfiihrungsbe-
stimmungen ein tragfahiger Kompromiss gefunden werden: In
den sogenannten Kulturfachern (als solche gelten laut Anhang
zum zitierten LD 265/1992: Harmonielehre, Allgemeine Musik-
geschichte und Asthetik, Theorie, Gehorbildung und Musik-
diktat, Klavier (Nebenfach), Lyrische und dramatische Literatur,
Buhnenspiel, Orgel (Nebenfach) und gregorianischer Choral,
Klavierbegleiter sowie Kirchenmusik) werden die deutschen
Schiler von deutschen Lehrern in deutscher Sprache unter-
richtet, flr den Unterricht in den Instrumentalfachern miissen
die Lehrkrafte hingegen nur Uber eine stark eingeschrankte
Zweisprachigkeit verfligen. Zu deren Nachweis missen sie
sich nicht der allgemeinen amtlichen Zweisprachigkeitspri-
fung unterziehen, sondern ein fachbezogenes Kolloquium vor
einer vierkdpfigen Kommission unter dem Vorsitz des jewei-
ligen Konservatoriumsdirektors bestehen. Verlangt werden
Sprachkenntnisse ,,in dem fiir das betreffende Lehrfach erfor-
derlichen AusmaB“ (Art. 1, Abs. 2, LD 265/1992).

Zum Konservatorium liegt schon seit langerem ein Entwurf
einer Durchfiihrungsbestimmung vor, die den Ubergang
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der Verwaltung desselben an das Land vorsieht. Zuvor ha-
ben nadmlich die Trentiner fir ihr Konservatorium eine ent-
sprechende Forderung gestellt, worauf das Land flr sich
dasselbe Recht einforderte. Allerdings stellen sich diesem
Vorhaben immer wieder neue Hindernisse in den Weg, die
seine Verwirklichung verzégern'.

11.2.7. Hochschulwesen

Weder das Paket noch das Autonomierecht im engeren,
technischen Sinne (bestehend aus Statut und Durchflih-
rungsbestimmungen) enthalten besondere Bestimmungen
zum Hochschulwesen - sieht man von dem bereits genann-
ten DPR 575/1988 zur Hochschulflirsorge sowie von Art.
14, LD 267/1992 ab, der eine Ergédnzung zum gleich im
Folgenden n&her zu beleuchtenden Staatsgesetz Uber die
Studientitelgleichstellung in Italien enthalt.

Aufgrund seiner Bedeutung fiir die Stdtiroler Studenten und
weil dieses Anliegen in der politischen Diskussion immer
wieder mit dem Paketabschluss in Verbindung gebracht

" (Anm. d. Hrsg.) Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut auf dem Sachge-
biet der Akademie der schénen Kliinste, der ,,istituti superiori per le industrie artistiche,
der Konservatorien und der gleichgestellten Musikschulen in Stdtirol wurden mit Geset-
zesvertretendem Dekret vom 25. Juli 2006, Nr. 245 erlassen. Fir diese Schulen finden
die Bestimmungen laut Gesetz vom 21. Dezember 1999, Nr. 508 Anwendung. Die Mu-
sikkonservatorien wurden mit Staatsgesetz Nr. 508/1999 in Hochschulen umgewandelt.
Die Abschlussprifung der Oberschule (Matura) wird Zugangsvoraussetzung zu dieser
Hochschule. Mit DPR Nr. 243 vom 18.10.2005 wurde das staatliche Reglement betreffend
die Errichtung, Ausgestaltung und Grundmerkmale des Bildungsangebotes an den Kon-
servatorien genehmigt. PlanungsmafBnahmen, die die Umwandlung der Konservatorien in
Musikhochschulen, die Errichtung neuer Hochschulen fiir Kunst-, Musik- und Tanzaus-
bildung sowie die Erméchtigung von Kérperschaften und Privaten mit Sitz in Stdtirol zur
Ausstellung der gesetzlich anerkannten Titel vorsehen, werden vom Land Sudftirol im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium fir Universitédt und Forschung erlassen.
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worden war, verdient aber in diesem Zusammenhang das
Staatsgesetz vom 12. Februar 1992, Nr. 188, besondere
Erwdhnung. Es enthalt wesentliche Neuerungen und Ver-
einfachungen im Bereich der Anerkennung in Osterreich
erworbener Studientitel. Insbesondere gelten die nach wie
vor erforderlichen Gleichwertigkeitserklarungen der auslan-
dischen akademischen Grade nach der neuen Rechtslage
rickwirkend, ab dem Datum der Erlangung des Studienti-
tels in Osterreich. AuBerdem kénnen die Absolventen &ster-
reichischer Universitaten sofort nach ihrem Abschluss be-
dingt zu allen &ffentlichen Stellenwettbewerben zugelassen
werden und in die Berufsverzeichnisse flr Praktikanten (zB
Anwaltspraktikanten, im Hinblick auf die Anwaltsprifung)
eingetragen werden.

Neue Fragen aufgeworfen hat hingegen eine in Italien einge-
leitete Reform der Anforderungsprofile und Zulassungsvor-
aussetzungen fiir eine Reihe von Berufen, fir die bisher ein
Ober- oder Fachschulabschluss ausgereicht hatte. Im Sinne
des sog. Ruberti-Gesetzes (Nr. 341/1990) missen in Zukunft
Lehrer und Kindergartnerinnen eine mindestens vierjahrige
Universitatsausbildung nachweisen, und auch die Eintra-
gung in verschiedene Berufsverzeichnisse fir Freiberufler,
so vor allem jene der Ragionieri und der Fachingenieure,
soll den Absolventen von fachhochschulartigen Lehrgéngen
vorbehalten bleiben. Betroffen sind auch Berufe im Bereich
des Gesundheitswesens. Im April 1991 kam die Landesver-
sammlung der SVP zum Schluss, dass die erwéhnte Reform
universitare Einrichtungen in Stdtirol vor allem im Hinblick
auf die muttersprachliche Ausbildung der deutschen und
ladinischen Kindergértnerinnen und Grundschullehrer erfor-
derlich mache. Doch einmal (neu) in Gang gekommen, zog
die Universitatsdiskussion immer weitere Kreise.

Ein vorlaufiges Zwischenergebnis, vorbereitet durch eine
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bei der Europaischen Akademie Bozen angesiedelte Ko-
ordinierungsstelle, bildete ein in einer Klausurtagung der
Sidtiroler Landesregierung am 25. Janner 1995 gefass-
ter Beschluss, in Sudtirol eine mehrsprachige Hochschu-
le mit internationaler Ausrichtung zu griinden, anfénglich
mit zwei (Humanwissenschaften mit den beiden Zweigen
Sprachwissenschaften und Lehramt sowie Wirtschafts-
wissenschaften) und in einer spateren Ausbauphase mit
vier Fakultaten (zu den oben genannten noch &ffentliches
Gesundheitswesen und eine vierte noch zu bestimmende),
zudem auch noch eine Landesfachhochschule fir Gesund-
heitsberufe, ,,mit Gleichstellung des betreffenden Studienti-
tels mit dem Universitatsdiplom®.

Auch an universitére Diplomstudiengénge fur Technik und
Landwirtschaft sowie eine - eventuell auBerhalb der Uni-
versitat anzusiedelnde - Fachhochschule fir Design wurde
gedacht. Die in Bruneck bereits bestehende ,,Hochschule
fir Tourismus®, deren Absolventen aufgrund eines ent-
sprechenden Dekrets des Ministers fur Universitaten und
Forschung vom Herbst 1994 schon bisher die M&glichkeit
hatten, ihre Ausbildung mit einer ,laurea breve” abzuschlie-
Ben, hatte hingegen in die geplante Wirtschaftsfakultat ein-
gegliedert werden kdnnen. Das enstprechende Diplom war
Ubrigens das erste Hochschuldiplom, das schon damals in
Sadtirol erworben werden konnte, allerdings nur zum groB-
ten Teil, da fur die Erlangung dieser ,laurea breve® neben
den zwei in Bruneck eingerichteten Studienjahren noch ein
drittes an einer auswaértigen Universitat zu absolvieren war.

Von vornherein wurde aber in dieser Diskussion das Be-
streben festgehalten, keine Zweigleisigkeiten mit schon be-
stehenden Strukturen in Innsbruck und Trient zu schaffen.
So wolle man die Tiroler Landesuniversitat in Innsbruck kei-
nesfalls aushéhlen und insbesondere auch das integrierte
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Jusstudium nicht von Innsbruck nach Bozen abziehen oder
gar durch eine in Konkurrenz um die Gunst der Studenten
stehende eigene Bozner Rechtsfakultét in Frage stellen. Im
Bereich Wirtschaftswissenschaften wiederum plane man,
neben mehreren Diplomstudiengangen, insbesondere einen
dreisprachigen Vollstudiengang Betriebswirtschaft mit dem
Schwerpunkt ,Internationales Marketing“, weil es das we-
der in Innsbruck noch in Trient in dieser Auspragung gebe.
Schon in der Resolution der SVP-Landesversammlung vom
Mai 1993 war beschlossen worden, dass in Stdtirol nur sol-
che universitare Strukturen errichtet werden sollten, die es
in Innsbruck nicht gibt.

Was die rechtliche Form der Universitat betrifft, so wurde die
einmal in Betracht gezogene Alternative, in Bozen schlicht
und einfach eine Niederlassung der Universitat Innsbruck
zu grinden, schon aus juridischen Griinden alsbald fal-
lengelassen: in diesem Zusammenhang wurde darauf hin-
gewiesen, dass es, damit ein dsterreichischer Dozent in
Bozen lehren kénne, eine Ab&nderung des bilateralen Ver-
trags zwischen lItalien und Osterreich aus dem Jahr 1982
brauchte. Ins Auge gefasst wurde vor allem die Rechtsform
der ,freien Universitat”, zumal jene der staatlichen Univer-
sitdt Professorenberufungen aus dem Ausland so gut wie
ausschlieBen wirde, andererseits aber eine vollstédndige
Ubertragung der Zustindigkeiten in die Landeskompetenz
mit entsprechender Griindung einer Landesuniversitat nicht
zu erwarten gewesen waére und auch eine ,internationale
Universitat“, fuBend auf bi- oder multilateralen Abkommen,
héchstens in einem sehr langfristigen Prozess hatte ver-
wirklicht werden kénnen.

Obwohl die Vorstellungen tber die Errichtung universitérer

Strukturen in Stdtirol schon ganz konkrete Dimensionen
angenommen hatten, fehlte nach wie vor die kompetenz-
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rechtliche Grundlage als Hauptvoraussetzung, diese auch
tatsachlich verwirklichen zu kénnen.

Im Juli 1995 sicherte der amtierende italienische Minister fur
Universitaten und Forschung dem Sidtiroler Landeshaupt-
mann seine Unterstlitzung flr das Vorhaben einer ,freien“
Universitat in Sudtirol zu, wobei gleichzeitig auch schon
einige Vorstellungen Uber gewisse Aspekte dieser Universi-
tat bzw. Ansatze zur weiteren Vorgangsweise festgehalten
wurden. Damit war ein erster Schritt in Richtung rechtlicher
Verankerung der Universitét getan, doch es bedurfte noch
einer langeren Zeitspanne intensiver Verhandlungen, bis es
tatséchlich zu einer solchen kam.

Nachdem die Méglichkeit der Ubertragung der erforderli-
chen Hochschulkompetenzen an das Land mittels Durch-
fihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut (eine Varian-
te, die das Land vorgezogen hétte), aus rechtlichen Griinden
ausgeschieden werden musste (das Statut sieht fur das
Land keine Hochschulkompetenz vor), bot sich im Frihjahr
1997 mit der Verabschiedung des sog. ,,Bassanini-Geset-
zes“, eine ,gute Gelegenheit” (Zeller), die Universitatsre-
gelung fur Sudtirol rechtlich zu verankern. Die tatséchliche
Verankerung erfolgte dann in den Abs. 120 und folgenden
des Art. 17 des Gesetzes Nr. 127 vom 15.05.1997, sog.
»Bassanini-bis-Gesetz“, das aus einer Ansammlung von
Bestimmungen zu unterschiedlichsten Gegenstanden be-
steht.

Diese Universitatsregelung flr Sudtirol, die von SVP-Sei-
te als ,,ein Meilenstein flir die Autonomie“ bezeichnet und
gleichzeitig in ahnlicher Form auch fir die Region Aostatal
eingeflhrt wurde, sieht im Wesentlichen folgendermalBen
aus: Sidtirol wird ermachtigt, auBerhalb des ansonsten
zwingend einzuhaltenden Dreijahresplanes der Universita-
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ten, eine ,nicht staatliche” Universitat zu errichten, gefthrt
von Korperschaften oder Privaten; die Ermé&chtigung zur
Ausstellung rechtlich anerkannter universitarer Studien-
titel erfolgt mit Dekret des Ministers fiir Universitaten und
Forschung, im Einvernehmen mit dem Land, nach einem
gegenlber der gesamtstaatlich geltenden Regelung verein-
fachten Verfahren; Uber eine einfache Anderung der Sat-
zung der Universitat kdnnen neue Studiengénge eingefihrt
werden; Uber den Beitrag des Staates an der Finanzie-
rung der didaktischen und wissenschaftlichen Strukturen
ist jahrlich das Einvernehmen zwischen dem Minister fir
Universitdten und dem Land herzustellen; der Erlass der
Satzung der Universitédt und die Austbung aller sonstigen
Verwaltungsfunktionen obliegen dem genannten Minister,
allerdings ebenfalls nur im Einvernehmen mit dem Land.

Im Sinne des Art. 17 St. wird dann dem Land die gesetzge-
berische Zusténdigkeit zur Finanzierung dieser Universitat
sowie auf dem Sachgebiet Universitatsbauten delegiert.
Letzteres umfasst auch die Méglichkeit fir das Land, die
erforderlichen Liegenschaften auszuwahlen und sie auch im
Enteignungswege zu erwerben. Mit der gesetzgeberischen
Zustandigkeit ist auch, nach ihrer konkreten Inanspruch-
nahme, die Auslibung der entsprechenden Verwaltungsbe-
fugnisse verbunden.

In der Diskussion um die Universitat ist immer wieder als
besonders hervorzuhebendes Merkmal ihre internationa-
le Ausrichtung angefiihrt worden. Die Universitatsbestim-
mungen erteilen zu dieser Ausrichtung geradezu einen
Auftrag, dort wo es ziemlich kategorisch hei3t, dass die
Sudtiroler Universitat (aber auch jene des Aostatales sowie
die schon seit ldngerem bestehende Universitét Trient) ,,die
wissenschaftliche Kooperation mit den Universitdten und
Forschungszentren der anderen Staaten und dabei ins-
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besondere der Mitgliedstaaten der EU flr die Erfordernis-
se sowohl der wissenschaftlichen Forschung als auch der
Lehre fordert und entwickelt“ (Abs. 122). Die entsprechen-
den Abkommen kdénnen auch die Einrichtung integrierter
Studiengénge vorsehen, wonach etwa Teile des Studiums
an verschiedenen Universitdten absolviert werden, und die
Verwirklichung gemeinsamer Forschungsvorhaben.

Die internationale Ausrichtung kommt aber auch noch in
anderen Regelungen zum Ausdruck. So kénnen bis zu 70%
(im Aostatal bis zu 50%, in Trient bis zu 30%) der Professo-
ren der Universitat aus dem Ausland im Wege der direkten
Nominierung berufen werden wobei es bei der Festlegung
dieses Anteils bis zum Schluss so aussah, als ob die 50%
jedenfalls nicht Uberschritten werden konnten.

Die Sudtiroler Universitat kann auBerdem alle an Universi-
taten der EU erworbenen Studientitel anerkennen, deren
Gleichwertigkeit in zwischenstaatlichen Notenwechseln di-
rekt anerkannt ist und dies selbst dann, wenn die Stdtiroler
Universitat Uber keine entsprechende Fakultat verfiigt. Der
Aktivierung einer entsprechenden Fakultat ist nur dann Vo-
raussetzung fUr die Anerkennung, wenn die Notenwechsel
die Anerkennung von der Ablegung von Zusatzprifungen
abhangig machen. Bei Inkrafttreten dieser Bestimmung war
diese Mdglichkeit der Studientitelanerkennung wegen des
Fehlens von Notenwechseln mit anderen Staaten auf die in
Osterreich erworbenen Studientitel beschrankt.

Die inhaltliche Ausgestaltung dieses rechtlichen Rahmens
ist vom Land energisch vorangetrieben worden. Am 31. Ok-
tober 1997 erfolgte der Griindungsakt der ,Freien Univer-
sitdt Bozen“ durch Unterzeichnung der Grindungsurkun-
de seitens 57 ,,Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens”.
Zugleich wurden die provisorischen Satzungen genehmigt
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sowie der provisorische Verwaltungsrat der Universitat er-
nannt. Am 10. November 1998 wurde dann die Universitat
feierlich erdffnet, wozu auch der Unterrichtsminister aus
Rom erschien. Bereits vorher, am 1. Oktober 1998, wurde
der Universitéatsbetrieb aufgenommen und zwar vorlaufig
mit zwei Fakultaten: Einer dreisprachigen (deutsch, italie-
nisch, englisch) Wirtschaftsfakultat in Bozen, das auch Sitz
der Universitét ist, und einer Fakultat fir Bildungswissen-
schaften in Brixen, an der in getrennten deutschsprachigen
und italienischsprachigen Studiengangen die Ausbildung
der Grundschullehrer und Kindergartnerinnen erfolgt. An der
Wirtschaftsfakultdt begann der Betrieb mit 99 Studenten,
an jener fur Bildungswissenschaften mit 112. Im Jahr 2001
sind dann noch weitere Fakultaten hinzukommen namlich
eine Fakultat fir Informatik und eine Fakultat fir Design und
Kinste. Auch das Angebot der Diplomstudiengénge wurde
laufend ausgebaut.

Neben den beiden Fakultaten haben im Herbst 1998 auch
drei Fachhochschulen ihren Betrieb aufgenommen und
zwar die Fachhochschule fir Gesundheitsberufe (Bozen),
jene fur Design (Bozen) und jene fur Alpintourismus (Brun-
eck), die inzwischen zum Teil in der Universitdt aufgegan-
gen sind.

Was die rdumliche Unterbringung der Universitét betrifft, so
erfolgte diese vorerst in bestehenden Gebauden, die dazu
kurzfristig adaptiert werden konnten. Zur endgultigen Un-
terbringung der universitdren Strukturen hat die Landesre-
gierung ein umfangreiches Umbau- bzw. Neubauprogramm
verabschiedet und dazu auch betréchtliche Finanzmittel be-
reitgestellt. Ein umfangreiches Raumbeschaffungsprogramm
ist auch fir die Fachhochschulen genehmigt worden.

Die Universitat ist flr etwa 3.000 Studienplatze konzipiert.
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11.3. Fernsehen und Rundfunk
1.3.1. Grenzen der Landeszustandigkeit

»Wahrend unter dem Faschismus der Kampf um die Er-
haltung der deutschsprachigen Presse mit allen Mitteln
- auch unter Einschaltung des Vatikans - gefihrt wurde®,
erkannte man erst relativ spét die Bedeutung des Mediums
Rundfunk (G. Solderer). Erst 1960 unternahm der Sidtiroler
Landtag mit einem Gesetzesentwurf einen ersten Versuch,
die schon im alten Autonomiestatut vorgesehene Landes-
kompetenz auf dem Gebiet des lokalen Brauchtums und
der ortlichen kulturellen und kiinstlerischen Aktivitdten auch
mittels der Medien Rundfunk und Fernsehen wahrzuneh-
men. Das Vorhaben scheiterte an der Riickverweisung des
Gesetzentwurfs durch die rdmische Regierung und an ei-
nem entsprechenden Urteil des Verfassungsgerichtshofs
(Nr. 46 vom 3. Juli 1961).

Diese Vorgeschichte erklart, warum im neuen Autono-
miestatut unter dem Kompetenztatbestand ,,6rtliche Sitten
und Brauche, 06rtliche klnstlerische, kulturelle und bilden-
de Veranstaltungen® ausdricklich spezifiziert wird: ,In der
Provinz Bozen kénnen hierflr auch Horfunk und Fernsehen
verwendet werden, unter Ausschluss der Befugnis zur Er-
richtung von Hérfunk- und Fernsehstationen® (Art. 8, Nr. 4).

Ob auch der Kompetenztitel ,Kommunikations- und Trans-
portwesen” (Art. 8, Nr. 18) eine (umfassendere) Landeszu-
standigkeit fir die elektronischen Medien als ,Telekom-
munikation“ eroffnet, ist seit den frihen 1970er Jahren
umstritten. Eine derartige Interpretation wurde von namhaf-
ten italienischen Verwaltungsrechtlern teils vorsichtig befir-
wortet (Cassese), teils abgelehnt (Pototschnig). Eine Durch-
fuhrungsbestimmung zum alten Autonomiestatut, namlich
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Art. 30 des DPR Nr. 574 vom 30. Juni 1951, hatte seinerzeit
eine Zustandigkeit fur Rundfunk und Fernsehen aus dem
Titel Kommunikationswesen ausdricklich ausgeschlossen.
Das war freilich in einer ganz anderen historischen Situation
des Medienrechts geschehen, als sie heute vorliegt.

Auch der im neuen Statut von 1972 enthaltene Ausschluss
der Befugnis des Landes, eigene Horfunk- und Fernseh-
stationen zu errichten, erscheint im Lichte von nachtréglich
ergangenen Urteilen des Verfassungsgerichtshofs (Urteil
225/1974, 202/1976, 148/1981) nicht mehr zeitgemaB: Das
staatliche Fernsehmonopol war zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des neuen Statuts 1972 noch gegeben, ist aber
inzwischen aufgebrochen. So erscheint es paradox, dass
zwar Private mit eigenen Anlagen lokale Programme sen-
den dirfen, das Land Sudtirol aber nicht (E. Reggio D’Aci).

Ein weiterer wesentlicher Bereich, den der zitierte Art. 8, Nr.
4, St. jedenfalls nicht abdeckt, ist die Informationsvermitt-
lung: Dem Wortlaut nach ist die (beschréankte) Zustandigkeit
des Landes ja nur fUr die Vermittlung ,kunstlerischer, kultu-
reller und bildender” Inhalte Uber Horfunk und Fernsehen
gegeben, wogegen der Bereich Information in der Aufzéah-
lung nicht enthalten ist.

11.3.2. RAI - Sender Bozen. RAS

Organisationsnormen fir den RAI-Sitz Bozen einschlieBlich
»lagesschau“-Redaktion und Dienststelle in Rom enthalten
die Art. 8 und 9 des DPR 691/1973. Die Zustandigkeiten
des verantwortlichen Koordinators fir die deutschsprachi-
gen Sendungen und des Chefredakteurs wurden in der Ver-
gangenheit vielfach als ungentigend empfunden, ebenso
der Prozentsatz des deutschsprachigen RAI-Personals.
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Auch die Ladiner haben immer wieder die Forderung nach
einer Ausweitung der ladinischen Rundfunk- und Fern-
sehprogramme erhoben. Im Rahmen des Abschlusses
der Sendezeitkonventionen zwischen Ministerrat und RAI
konnte schlieBlich im Laufe der Zeit eine erhebliche Ver-
langerung der Sendezeiten durchgesetzt werden. Die letzte
dieser Konventionen vom 11.06.1997 sieht flr die Provinz
Bozen jahrlich 352 Rundfunk- und 39 Fernsehstunden in
ladinischer Sprache vor, was gegenlber der vorhergehen-
den Konvention eine 50%ige Erhéhung bedeutet; fir die
deutschsprachigen Sendungen sind es 4715 bzw. 550
Stunden). Neuere VorstdBe der Ladiner in Richtung einer
weiteren Aufstockung ihrer Sendezeiten flr die Ladiner
haben bisher zu keinem Erfolg gefihrt. Bisher noch nicht
stattgegeben wurde auch der Forderung der Ladiner nach
einer eigenen Redaktion und einem eigenen Koordinator fur
die Sendungen in ladinischer Sprache. Mit der ,,Omnibus*-
Durchflihrungsbestimmung LD 267 vom 16. Méarz 1992,
Nr. 267, wurde Ubrigens auch der Provinz Trient das Recht
eingerdumt, ,Initiativen zu ergreifen, um auch mittels Er-
richtung eigener Anlagen den Empfang von Horfunk- und
Fernsehsendungen in ladinischer Sprache zu ermdogli-
chen und mit anderen europaischen KulturrBumen® (etwa
dem deutschen oder englischsprachigen) ,entsprechen-
de Verbindungen herzustellen® (Art. 11). Mit dem LD vom
15.12.1998, Nr. 487, wurde dieses Recht auch der Provinz
Bozen eingerdumt. Flr beide Provinzen beschrankt sich
dieses Recht auf ihr jeweiliges Gebiet.

Art. 10, DPR 691/1973 ermachtigt das Land, den Empfang
auslandischer Horfunk- und Fernsehprogramme aus dem
deutschen und ladinischen Kulturraum ,mittels Verwendung
jeglichen technischen Mittels zu ermdglichen®. Dazu wurde
mit Landesgesetz Nr. 16 vom 13. Februar 1975 die Rundfunk-
und Fernsehanstalt Stidtirol RAS gegriindet, ein schon vor-
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her vorhandenes Netz privater Umsetzeranlagen vom Land
Ubernommen und ausgebaut und Vertrage mit auslandischen
Rundfunkanstalten geschlossen. Der dadurch ermdglichte
Empfang von 6&sterreichischen, deutschen und schweizeri-
schen Programmen integriert Stidtirol modern und zeitgemaB
in den benachbarten deutschsprachigen Kulturraum. Im Jahr
2000, 25 Jahre nach ihrer Griindung, betrieb die RAS rund
900 Sende- und Empfangsanlagen an rund 120 Senderstand-
orten und erreichte damit eine fast flichendeckende Versor-
gungsquote von 99,2%. In diesem Sendernetz werden Uber
150 Richtfunkstrecken und modernste Technik eingesetzt.

11.4. Geschichtliche und kiinstlerische Werte

Die ,,geschichtlichen, kiinstlerischen und volklichen Werte“
fallen in die Kompetenz der autonomen Provinz, sofern sie
nicht von nationalem Interesse sind (Art. 109 St.).

Welche Kulturgiter und Anlagen von der Landeszustandigkeit
ausgeschlossen bleiben sollten, war lange Zeit umstritten.
Im Rahmen der Ausarbeitung der ersten Durchfiihrungsbe-
stimmungen in diesem Bereich war der 12er Kommission
urspriinglich eine Liste von 81 Objekten vorgelegt worden,
wobei unter den Sudtirolern vor allem die Tatsache Unmut er-
regte, dass Schloss Tirol und der Dom von Brixen beim Staat
bleiben sollten. Letztlich setzte sich aber doch die Siidtiroler
Position durch; jene Stdtiroler Kunstdenkmaler, die nach der
rémischen Zeit und vor dem ersten Weltkrieg entstanden sind,
kénnen nur schwerlich zum ,nationalen® Kulturgut erklart wer-
den. Das DPR 48/1973 belésst denn auch neben wenigen Kir-
chen (z.B. die Dominikanerkirche in Bozen) nur ur- und friih-
geschichtliche sowie rémische Uberreste beim Staat, ferner
auch das Bozner Sieges- und das Brunecker Alpinidenkmal
und die Schlésser Montani und Kastelbell im Vinschgau.
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Mit den im LD vom 15.12.1998, Nr. 488 enthaltenen neuen
Durchfuihrungsbestimmungen im gegenstandlichen Bereich
wurde die bis dahin geltende Liste der Giter von nationa-
lem Interesse entscheidend gekirzt, so dass kinftig nur
mehr das Bozner Sieges- und das Brunecker Alpinidenkmal
beim Staat bleiben. Schon seit einiger Zeit ist eine Diskussi-
on Uber die zuklinftige Zweckbestimmung und das weitere
Schicksal des Bozner Siegesdenkmals im Gange und es
gibt eine Reihe von Vorschldgen dazu, darunter auch sol-
che einer eigenen bestellten neunk&pfigen amtlichen Kom-
mission. Nachdem aber infolge einer Volksbefragung in Bo-
zen Anfang Oktober 2002 schon die reine, kurze Zeit vorher
von der Gemeinde Bozen vorgenommene Umbenennung
des Platzes, auf dem das Denkmal steht, von Siegesplatz in
Friedensplatz, wieder rlickgéngig gemacht werden musste,
sind in n&chster Zeit Verdnderungen von Bedeutung rund
um das Siegesdenkmal wohl nicht zu erwarten.

Mit dem Staatsgesetz Nr. 118/1972 (Art. 6 — 12) sind dem
Land auch wichtige Teile des Bozner Staatsarchivs Uber-
geben worden: Pergamenturkunden, Katastersammlun-
gen, Verfachblcher ab dem 16. Jahrhundert, also wertvolle
Quellen fUr die Besitz- und Familiengeschichte. Im Frihjahr
1993 wurde Uberdies der 1905 geschaffene Bozner Lau-
rinsbrunnen, der 1936 von den damaligen Behoérden ins
Kriegsmuseum nach Rovereto verfrachtet worden war, dem
Land zurlickubertragen.

Nicht auf das Land Ubergegangene Zustandigkeiten wer-
den in ihrem jeweiligen Bereich vom Amt fir Denkméler
(Soprintendenza ai monumenti) von Verona, dem Amt flr
Galerien (Soprintendenza alle gallerie) von Venedig sowie
vom Amt fur Altertimer (Soprintendenza alle antichita) und
der Universitatsbibliothek von Padua ausgelbt (Art. 11,
DPR 690/1973).
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Mit einigen weiteren im Bereich des Schutzes der ge-
schichtlichen, kinstlerischen und volklichen Werte erlas-
senen und im LD vom 15.12.1998, Nr. 506, enthaltenen
Durchflihrungsbestimmungen sind allerdings die Zustan-
digkeiten des Landes ausgebaut worden. Im Rahmen ei-
ner im Art. 1 enthaltenen neuen Definition des Umfanges
der Landeszustéandigkeiten im gegensténdlichen Bereich
— bisher war die Rede von Aufgaben im Bereich (nur) des
Schutzes und des Erhalts der Kulturglter, wogegen kinf-
tig auch jene betreffend die Ordnung, Uberwachung, Ver-
wahrung und Instandhaltung dieser Giter hinzukommen
— erhélt das Land insbesondere die Zustandigkeit fir die
bisher staatlichen Amtern vorbehaltene Erteilung der Ge-
nehmigung fur die zeitweilige Ein- oder Ausfuhr von Kultur-
gutern, mit Beschrankung auf die EU-Staaten, sowie die
Zustandigkeit zur Ubernahme von Kulturgitern, die von
den Eigentimern aus steuerlichen Griinden der offentli-
chen Verwaltung abgetreten werden (bisher gingen diese
Guter an den Staat).

11.5. Wiederherstellung der deutschen Vor- und Zunamen

Fast 50.000 Personen machten in den 1970er Jahren von
der Mdoglichkeit Gebrauch, italianisierte oder in italieni-
scher Form eingetragene Vor- und Zunamen in entspre-
chende deutsche Namen uméndern zu lassen. Flunf Jahre
hindurch konnte dies in einem besonderen, vereinfachten
und kostensparenden Verfahren geschehen (Art. 32-35
Staatsgesetz 118/1972). Nach Ablauf dieser Frist musste
fir Uménderungen eine Zeit lang das umsténdlichere und
kostenintensivere ordentliche Verfahren befolgt werden, bis
mit Art. 6, G vom 28.03.1991, Nr. 114, wieder das verein-
fachte Verfahren, nunmehr aber ohne zeitliche Beschran-
kung, eingefiihrt worden ist.
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Dass niemandem ,aus politischen Griinden... der Name
entzogen werden“ darf (ebenso wenig wie die Staatsbir-
gerschaft oder die Rechtsfahigkeit), normiert - unter dem
Eindruck der negativen Erfahrungen unter dem Faschis-
mus - ausdriicklich auch die italienische Verfassung (Art. 22
Verf.).

11.6. Ortsnamengebung

Nach Art. 101 St. missen in der Provinz Bozen ,,die 6ffent-
lichen Verwaltungen gegeniber den deutschsprachigen
Burgern auch die deutschen Ortsnamen verwenden, wenn
ein Landesgesetz ihr Vorhandensein festgestellt und die
Bezeichnung genehmigt hat.”

Obwohl in Sidtirol nicht die deutschen, sondern die itali-
enischen Ortsnamen, die zu einem groBen Teil auf Ettore
Tolomeis ,,Prontuario dei nomi locali del’Alto Adige® zu-
riickgehen, umstritten sind, stellt Art. 101 St., streng for-
malrechtlich, eher die deutschen Ortsnamen in Frage: De-
ren Vorhandensein muss erst mit Landesgesetz festgestellt
werden.

Ein ,Beirat flr Volkskunde und Ortsnamengebung® konn-
te jedenfalls in den 1970er Jahren nur knapp 30 den deut-
schen und ladinischen gleichwertige italienische Gemein-
de- und Fraktionsnamen nachweisen. Bei den restlichen
italienischen Namen handelt es sich um nachtragliche
Ubersetzungen und Klangnachbildungen.

Anderseits normiert Art. 8, Nr. 2, St. fir die Ortsna-
mengebung ,die Verpflichtung zur Zweisprachigkeit”
(wie im Ubrigen schon im Gruber-Degasperi-Abkommen
angelegt). Der priméren Landeszustéandigkeit fir die To-
ponyme Ubergemeindlicher bzw. innergemeindlicher Na-
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tur (fUr die Bezeichnungen der - zur Zeit 116 - Sudtiroler
Gemeinden selbst ist nicht das Land, sondern die Region
zustandig) sind insofern also Grenzen gesetzt. Allerdings
ist die Auslegung des erwahnten Zweisprachigkeitsge-
bots strittig.

Vor allem die politischen Vertreter der deutschsprachigen
Bevdlkerung stellten sich zu einem GroBteil auf den Stand-
punkt, dass Zweisprachigkeit nicht mit ,Zweinamigkeit”
gleichzusetzen sei, sondern nur den Erhalt der tatsachlich
in zwei Versionen, einer deutschen und einer italienischen,
existierenden Toponyme mit sich bringe und garantiere.

Im Koalitionsprogramm der Landesregierung von 1988 ha-
ben SVP, DC und PSI festgelegt, dass die deutsche, italie-
nische und ladinische Diktion mit Landesgesetz zu geneh-
migen sei, insofern sie ,Teil der geschichtlichen und/oder
volklichen Werte des Landes” geworden sei; und weiter:
,Die Tatsache der bloBen Anwendung der Dekrete des fa-
schistischen Regimes begriindet nicht die Zugehorigkeit zu
den geschichtlichen und/oder volklichen Werten.“ Letzterer
Passus bezieht sich auf zwei Dekrete aus den Jahren 1923
und 1940, mit denen rund 8000 italienische Flur- und Orts-
namen eingeflhrt und die deutsch- und ladinischsprachi-
gen offiziell verboten wurden.

Erst am Ende der Legislaturperiode, auf die sich das Koali-
tionstibereinkommen von 1988 bezogen hatte, konnte dann
ein neuerlicher, fUr viele Uberraschender, Durchbruch in der
heiklen Frage der Ortsnamengebung erzielt werden. Am
9. Juli 1993 unterzeichneten ,Vertreter* von SVP, DC, PSI,
PDS und Grlinen (genaugenommen also nicht die funf ge-
nannten Parteien als solche) ein Grundsatzpapier, das vor
allem eine Regelung der mit der Ortsnamengebung zusam-
menhdngenden Verfahrensfragen beinhaltet. Urspriinglich
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hatte ein von SVP-Poltikern eingebrachter Gesetzentwurf
namlich vorgesehen, dass der Landtag seine Zustandigkei-
ten zumindest fir die Mikrotoponomastik an die Gemein-
den Ubertragen solle.

Der Kompromiss, auf dem ein gemeinsam getragenes Lan-
desgesetz oder gegebenenfalls, wie ebenfalls in Aussicht
genommen, eine kldrende Durchflihrungsbestimmung zum
Autonomiestatut hatte aufbauen sollen, bestand nun darin,
dass eine paritatisch zusammengesetzte Expertenkommis-
sion geschaffen wird (drei Deutsche, drei Italiener; bzw., fir
die ladinischen Gebiete, drei Ladiner, ein Deutscher, ein Ita-
liener), die feststellen wird, welche Namen dem geschicht-
lichen Kulturgut der jeweiligen Sprachgruppen angehéren
bzw. fester Bestandteil ihres taglichen Gebrauchs sind (und
zwar ohne dabei den faschistischen Dekreten aus den Jah-
ren 1923 und 1940 Rechnung zu tragen). Aufbauend auf
der Vorarbeit der beiden Fachkommissionen sollte dann
die Landestoponomastik durch Landesgesetz festgelegt
werden, die drtliche Toponomastik hingegen zunédchst vom
jeweils zustandigen Gemeinderat vorgeschlagen, dann der
Landesregierung Ubermittelt und schlieBlich vom Landtag
genehmigt werden.

Am 27. Juli 1993 haben dann SVP, DC, PSI und PDS,
allerdings nicht mehr auch die Grinen, die vor allem die
Rolle der Expertenkommission, auch gegenlber den Ge-
meinden, weiter aufgewertet sehen wollten, den so ge-
fundenen Kompromiss im Wesentlichen bekréaftigt und
bestatigt.

Nach einer Zeit verhaltnismaBiger Ruhe - sieht man einmal
ab von der im Friihjahr 1996 erfolgten Ablehnung seitens
des Sudtiroler Landtages eines von der politischen Oppo-
sition vorgelegten Gesetzentwurfes zur Neuregelung der
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Ortsnamengebung, wobei die SVP in der entsprechenden
Diskussion erklart hat, an der Aufteilung in Makro- und
Mikrotoponomastik und der damit verbundenen Kompe-
tenzaufteilung zwischen Land (fiir die Makrotoponomastik)
und den, vom Land dazu delegierten, Gemeinden (fir die
Mikrotoponomastik) festzuhalten — kam im Frihjahr 1997
wieder Bewegung in diesen als ,Dauerbrenner” bezeich-
neten Bereich. Im Méarz 1997 begann namlich im Verfas-
sungsausschuss des rdmischen Abgeordnetenhauses
die Debatte Uber insgesamt flinf, von verschiedenen po-
litischen Kraften schon seit einiger Zeit eingebrachter und
recht unterschiedliche Positionen widerspiegelnder Ge-
setzesvorschldge zur Regelung der Ortsnamengebung in
Sidtirol. Mit knapper Mehrheit vom Ausschuss genehmigt
wurde schlieBlich ein von der SVP, PDS, PPI, und Griinen
formulierter Beschluss, in dem — nach der Feststellung
u.a., dass der Kultur und den Empfindungen der Sudtiroler
Bevolkerung durch die vom Faschismus vorgenommene
Abschaffung der deutschen und ladinischen Ortsnamen
eine Uberaus groBe Verletzung (,gravissima offesa“) zu-
geflgt worden ist, dass die Empfehlungen C und D der
UNO-Resolution Nr. 4 von 1967 die Mitgliedstaaten auf-
fordern, bei der Festlegung geografischer Namen gewisse
Grundsatze einzuhalten, dass der rechtliche Rahmen, auf
dem die Autonomie fuBt, zwar die Zweisprachigkeit der
Ortsnamen vorsehe, es aber gewisse Schwierigkeiten bei
der konkreten Festlegung der Inhalte der offiziellen Ortsna-
mengebung gebe - die staatliche Regierung dazu verpflich-
tet wird, im Einvernehmen mit dem Land Sudtirol ,jegliche
nitzliche Initiative zu ergreifen, um die Bestimmungen des
Autonomiestatuts im Bereich der Ortsnamengebung in ih-
rem Wortlaut und ihrem Geist voll durchzufiihren® wobei
allerdings das im Statut verankerte ,,grundlegende Prinzip
der Zweisprachigkeit, das auch in den Ortsnamen sich
ausdrickt” zu berticksichtigen ist. Von der SVP wurde der
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Inhalt dieses Beschlusses so interpretiert, dass jene (ita-
lienischen) Ortsnamen, die Eingang in das Kulturgut der
Sprachgruppen gefunden haben, beibehalten werden sol-
len, mit dem Umkehrschluss, dass Uber die (italienischen)
Bezeichnungen von Ortsnamen, die diese Voraussetzung
nicht erfillen, geredet werden kdnne. Und der Verweis auf
sjegliche nltzliche Initiative“ wurde angesichts der Tatsa-
che, dass Sudtirol im Bereich Ortsnamengebung primare
Gesetzgebungsbefugnis hat, als Moéglichkeit zum Erlass
einer Durchfiihrungsbestimmung gedeutet. Der Beschluss
sei zwar ,keine grandiose Sache” (Zeller) gewesen, doch
sei immerhin eine Einigung erzielt worden, die die Tur fur
eine einvernehmliche Lésung in der Toponomastikfrage of-
fen lasse, und flr mehr sei der vom Autonomiestatut vor-
gegebene Spielraum viel zu klein.

Eine konkrete Lésung des Problems war aber noch nicht in
Sicht und es schien so, als ob die politischen Lésungsan-
sétze einmal mehr Uber die reine Verteidigung der jeweili-
gen unterschiedlichen grundsétzlichen Standpunkte nicht
hinausk&men.

Einen AnstoB in Richtung konkreter L6sung gab im Herbst
1999 ein vom Landeshauptmann vorbereiterer und von die-
sem als Diskussionsgrundlage bezeichneter Gesetzesvor-
schlag. Auf der Grundlage der Aufteilung in eine Makro- und
in eine Mikrotoponomastik soll mit dem Landesgesetz nur
die Makrotoponomastik geregelt, die Mikrotoponomastik
hingegen den Gemeinden zur Regelung delegiert werden.
An die 600 Ortsnamen (Namen von Gemeinden, Fraktio-
nen und sonstigen Ortsteilen, Gewéssern, Bergen) sollen
mit Landesgesetz zwei- bzw. dreisprachig festgeschrieben
werden, die restliche Namengebung wird den Gemeinden
Uberlassen. Die Auswahl der jedenfalls zwei- bzw. dreispra-
chig zu haltenden Namen der Gemeinden und der sonstigen
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bewohnten Ortschaften erfolgt aufgrund der Einwohner-
zahl: Das vorgeschlagene Verzeichnis der mehrsprachigen
Namen umfasst im GroBen und Ganzen alle Ortschaften mit
mehr als hundert Einwohnern, wobei dieses Kriterium je-
doch nicht als das einzig zuldssige angesehen werden dur-
fe, da auch andere Losungen — zB. Prozentlésungen nach
Sprachgruppenstarke - moglich seien. Bei den Gewassern
ist die Mehrsprachigkeit fir jene vorgesehen, die mehre-
re Gemeinden berlhren, bei den Bergen hingegen nur fir
jene, die ganze Gebirgsstocke sind.

Die Reaktionen auf diesen VorstoB lieBen — angesichts
des ,heiBen Eisens” Ortsnamenregelung erwartungsge-
maB - nicht lange auf sich warten. Diese kamen von vieler-
lei Seiten wie sich auch sonst an der Diskussion Uber die
Ortsnamengebung immer schon eine Vielzahl von Akteuren
unterschiedlichster Art — politische Parteien, Vereine und
Verbande, Expertenkommissionen, Arbeitsgruppen, Einzel-
personen u.a.m. — beteiligten. In den Reaktionen kamen die
unterschiedlichsten Positionen zu Tage und von mancher
politischer Seite wurde flir den Fall einer Behandlung des
Entwurfs im Landtag Obstruktion im groBen Stil angekiin-
digt. Und um ihren Vorstellungen mehr Nachdruck zu ver-
leihen, griffen manche auch zu ganz handfesten Aktionen,
was ein Aufheizen des Klimas beflrchten lie. Zum Landes-
gesetz Uber die Ortsnamenregelung ist es bisher noch nicht
gekommen und es bleibt vorerst nur abzuwarten, wie sich
die Dinge entwickeln.

AbschlieBend noch ein Detail am Rande zur ,,Toponomastik
in den Bergen“: Laut einem Gutachten der Staatsadvokatur
vom Mai 2001 durften die vom Alpenverein Sldtirol AVS in
den Bergen (auf ca. 9.500 km Wegen) angebrachten (nicht
»,amtlichen®) Wegweiser nicht, wie sie sind, einsprachig
deutsch sein, sondern missten zweisprachig sein.

227



I.7. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben Paket

und neue Autonomie folgende Verbesserungen gebracht:

- Die Lokalkultur (,6rtliche kiinstlerische, kulturelle und bil-
dende Veranstaltungen und Tatigkeiten“) kann nunmehr
auch mit den Medien Horfunk und Fernsehen gepflegt
werden; Konventionen mit Fernsehanstalten im deutsch-
sprachigen Ausland zur Ausstrahlung deutschsprachiger
Programme in Sudtirol werden gefordert (PaketmaBnah-
me Nr. 11).

- Schutz und Pflege der geschichtlichen, kinstlerischen
und volklichen Werte gehen auf die Provinz Uber; aus-
genommen bleiben nur einige wenige Kulturglter von
nationalem Interesse (Pm. 15).

- Neue Landeskompetenz fir Kindergérten, Schulflrsor-
ge, Schulhausbau, Berufsertlichtigung und Berufsaus-
bildung (Pm. 31-34);

- neue Organisation der Schulamter; neue Einflussmog-
lichkeiten des Landes; Ubergang von Schulverwaltungs-
personal auf das Land; dienstrechtliche Befugnisse des
deutschen und des ladinischen Schulamtsleiters auch
gegenlber dem Lehrpersonal, das allerdings staatlich
bleibt; Unterricht der zweiten Landessprache durch
Lehrer, flr die diese die Muttersprache ist; Schulein-
schreibung durch den Vater oder dessen Stellvertreter,
verbunden mit der Mdglichkeit, gegen eine etwaige Ver-
weigerung der Schuleinschreibung das Verwaltungsge-
richt Bozen anzurufen (Pm. 35-46);

- Verankerung des Rechts der Ladiner auf Férderung ihrer
kulturellen Eigenart (Pm. 93);
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deutscher Unterricht auch am Bozner Musikkonservato-
rium (Pm. 102);

Verglinstigungen fir deutschsprachige Filme
(Pm. 106-107);

Aufteilung der Bestédnde des Bozner Staatsarchivs zwi-
schen Staat und Land (Pm. 108);

vereinfachte Prozedur zur Wiederherstellung der deut-
schen Vor- und Zunamen (Pm. 116);

Anerkennung des Sudtiroler Alpenvereins AVS
(Pm. 129).
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Ill. Betreuung, Fiirsorge und Gesundheitswesen

Il.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat primédre Zusténdigkeit fur

offentliche Firsorge und Wohlfahrt (Art. 8, Nr. 25 St.)
und sekundéare Zustandigkeit flr

Hygiene und Gesundheitswesen einschlieBlich der Ge-
sundheits- und Krankenhausfirsorge (Art. 9 Abs. 10).

Weitere Rechtsquellen:

Art. 4, Nr. 7 St. (Region zusténdig fiir Ordnung der sanita-
ren Koérperschaften und der Krankenhauskorperschaften)
Art. 5, Nr. 2 (Region zusténdig fir Ordnung der &ffentli-
chen Fursorge- und Wohlfahrtseinrichtungen)

Art. 6 (Kompetenzen der Region fiir Sozialvorsorge und
Sozialversicherungen sowie wechselseitige Krankenkas-
sen)

Art. 15 (Haushaltsmittel flir soziale Zwecke)

Art. 52 (,notwendige und dringliche® MaBnahmen des
Landeshauptmannes auf dem Gebiet der 6ffentlichen Si-
cherheit und Gesundheit)

Art. 54, Nr. 5 (Aufsicht und Kontrolle Gber Firsorge- und
Wohlfahrtseinrichtungen)

Staatsgesetz Nr. 118 vom 11.03.1972 (Anerkennung der
in Deutschland und Osterreich erlangten Dentistendiplo-
me, Art. 31)

DPR vom 28.03.1974, Nr. 474 (Hygiene und Gesund-
heitswesen)

DPR vom 28.03.1975, Nr. 469 (6ffentliche Flirsorge und
Wohlfahrt)

DPR vom 26.01.1980, Nr. 197 (Hygiene und Gesund-
heitswesen)

DPR vom 24.03.1981, Nr. 215 (6ffentliche Firsorge und
Wohlfahrt)
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- DPRvom 19.11.1987, Nr. 526 (Ausdehnung der Bestim-
mungen des DPR 616/1977 auf die Region Trentino-
Sidtirol und auf die autonomen Provinzen)

- LD vom 16.03.1992, Nr. 267 (Sanitatsberufe, Freiwilli-
gendienste, Bergrettung)'?

l1l.2. Gesundheitswesen
I11.2.1. Zusténdigkeiten

Die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Gesundheitswe-
sens sind zersplittert: Laut Autonomiestatut organisiert die
Region die ,sanitdren und Krankenhauskdrperschaften (Art.
4, Nr. 7), die autonome Provinz hingegen (unter Beachtung
der in den Staatsgesetzen festgelegten Grundsatze, Art. 9
Nr. 10) trifft die Regelungen flr die Bereiche ,,Hygiene und
Gesundheitswesen einschlieBlich der Gesundheits- und
Krankenhausfirsorge“.

Grundsatzlich regelt also die Region die institutionelle Ord-
nung, die interne Struktur, der sanitdren Korperschaften
und der Krankenhauskdrperschaften, die Provinz hingegen
nimmt die Auslbung der sekunddren Gesetzgebungsbe-
fugnis in den Bereichen Hygiene und Gesundheitswesen
sowie Gesundheits- und Krankenhausflirsorge wahr und
regelt somit die dem Burger tatsachlich zu erbringenden
Leistungen.

2(Anm. d. Hrsg.) Gesetzesvertretendes Dekret vom 12. April 2006, Nr. 168: Durch-
filhrungsbestimmungen zum Autonomiestatut auf dem Sachgebiet der Hygiene- und
Gesundheitskontrollen von Importwaren und auf dem Sachgebiet der Gesundheitsfiir-
sorge in den Strafanstalten.
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Wie schwer es war, diese scheinbar klar gezogene Tren-
nungslinie zwischen so definierter Regional- bzw. Lan-
deszusténdigkeit konkret einzuhalten, zeigten schon die
ersten Durchflhrungsbestimmungen. So sollte die Region
Aufbau und Betrieb der Krankenhauskoérperschaften ,in ih-
ren Grundzigen“ regeln, wahrend den Provinzen etwa die
Verwaltungsbefugnisse zur Errichtung der Krankenhaus-
kérperschaften blieben (Art. 2, DPR 474/1975), also wohl
auch zur Regelung von organisatorischen Detailfragen, fir
die von Haus aus die Region zusténdig héatte sein missen.
Es hatte offenbar eine Kompetenzverschiebung stattge-
funden: Die Region regelte das Grundsétzliche, die Provinz
die Details. Der strenge Gegensatz von ,institutioneller Or-
ganisation“ und ,, Tatigkeit nach auBen* war verwischt.

Aber das im Autonomiestatut verankerte Modell ist auch
noch durch einen zweiten Normenkomplex Gberlagert wor-
den, namlich durch die mit Staatsgesetz Nr. 833 vom 23.
Dezember 1978 eingeleitete italienische Sanitatsreform.
Nach britischem Vorbild wurde ein einheitlicher nationaler
Gesundheitsdienst geschaffen, der die Funktionen aus-
Ubt, die vordem von eigenstandigen und getrennten Kor-
perschaften wahrgenommen wurden, und zwar von den
Krankenkassen, Krankenhauskoérperschaften, Gemeinden
sowie vom Gesundheitsministerium. Insbesondere ist an
die Stelle der ,Krankenhauskdrperschaften“, von denen
in den autonomierechtlichen Bestimmungen die Rede ist,
das Modell des Nationalen Gesundheitsdienstes mit den
sOrtlichen Sanitatseinheiten“ getreten. Bei den ,,6rtlichen
Sanitatseinheiten“ handelt es sich nicht mehr um Kran-
kenhauskdérperschaften, ja nicht einmal mehr um ,Kor-
perschaften® im juristischen Sprachgebrauch, sondern
vielmehr um ,,operative Einrichtungen® (strutture operative)
der Gemeinden bzw. Gemeindenverbédnde. Die Sanitats-
einheiten Uben also die Funktionen im Bereich Kranken-
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hausfirsorge anstelle der einzelnen Gemeinden bzw. Ge-
meindenverbande aus.

Dieses Modell hat die Region Trentino-Sudtirol mit Regi-
onalgesetz Nr. 6 vom 30. April 1980 tUbernommen. Damit
war flr die Provinz Bozen ihrerseits der Weg geebnet und
vorgezeichnet. Mit LG Nr. 1 vom 2. Janner 1981 wurde der
Landessanitatsdienst eingerichtet. Dieses Landesgesetz
musste die laut Statut dem Land zustehenden Befugnisse
in den Bereichen Hygiene und Gesundheitswesen sowie
der Gesundheits- und Krankenhausfiirsorge zunachst auf
die Gemeinden Ubertragen (Art. 4), damit diese sie dann ih-
rerseits mittels der Sanitatseinheiten ausiiben kdnnen. Die
Gemeinden Sidtirols sind zu vier solchen Sanitéatseinheiten
zusammengefasst worden: Mitte-Std (Bozen), West (Me-
ran), Nord (Brixen) und Ost (Bruneck).

Auch die urspriinglich in Bozen zentralisierten Dienste fir
Hygiene und o&ffentliche Gesundheit, der tierarztliche Dienst
und der Dienst flir Arbeitsmedizin sind auf die Sanitatsein-
heiten delegiert worden; es gibt wohl entsprechende Lan-
desamter, die aber nicht den Diensten der Sanitéatseinheiten
gegenilbergestellt werden konnen's.

Den in der Zwischenzeit durchgefiihrten Reformen des

8(Anm. d. Hrsg.) Zur Koordinierung der jeweiligen Befugnisse auf dem Sachgebiet der
offentlichen Hygiene und Gesundheit, die Stidtirol und dem Trentino sowie den staatli-
chen Organen zukommen (vor allem bei importierten Tieren, Lebensmitteln und ande-
ren der Gesundheitskontrolle unterliegenden Produkten) wird in der Region Trentino-
Sudtirol eine Dienststelle des Veterindramts fiir EU-Angelegenheiten (Ufficio Veterinario
per gli Adempimenti Comunitari) und eine AuBBenstelle des Gesundheitsamts fir Schiff-,
Luft- und Grenzverkehr (Ufficio di sanita marittima, aerea e di frontiera) errichtet. Un-
beschadet der ausdriicklichen Bestimmungen bleiben die Zusténdigkeiten des Staates
auf den vorgesehenen Sachgebieten aufrecht.
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italienischen Gesundheitswesens tragt auch die Neufas-
sung des oben schon im urspringlichen Wortlaut zitierten
Art. 2, DPR 474/1975 Rechnung. In seiner durch Art. 1, LD
267/1992 (,0Omnibus*“-Durchfihrungsbestimmung) vorge-
nommenen Neufassung weist er der Region die Regelung
des ,,Aufbaus der Einrichtungen im Gesundheitswesen® zu,
den Provinzen hingegen ,die Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsbefugnisse fiir den Betrieb und die Flhrung dieser
Einrichtungen” sowie die Zustandigkeit fir die dienst- und
besoldungsrechtliche Stellung ihrer Bediensteten.

In den Jahren ab 1992 sind dann auf Staatsebene einige
weitere Gesetze erlassen worden, womit das Gesundheits-
wesen neu geordnet worden ist. Als Grundziige dieser Neu-
ordnung, die auch als ,,Minireform*“ des staatlichen Gesund-
heitswesens bezeichnet wird, kdnnen die Umwandlung der
Sanitétseinheiten in ,Sanitatsbetriebe”, die Unterstellung
derselben den Regionen und nicht mehr den Gemeinden,
die Herabsetzung der Anzahl der Sanitatsbetriebe, die
FlUhrung derselben nach betriebswirtschaftlichen Kriterien
sowie die Umwandlung einiger gréBerer Krankenhauser zu
autonomen Krankenhausbetrieben angesehen werden.

Das Land hat sich mit mehreren Gesetzen dieser Reform
angepasst und mit dem LG vom 05.03.2001, Nr. 7 wurde
eine umfassende ,Neuregelung des Landesgesundheits-
dienstes, so seine Uberschrift, erlassen. Auch im Land
Sudtirol sind die Sanitatseinheiten zu Sanitétsbetrieben,
genau: ,lLandessanitatsbetriebe” umgewandelt und einer
neuen rechtlichen Regelung unterworfen worden. Diese Sa-
nitatsbetriebe werden im Gesetz beschrieben als Hilfskor-
perschaften 6ffentlichen Rechts des Landes, ausgestattet
mit Rechtspersdnlichkeit und Betriebsautonomie, mittels
derer das Land Sudtirol seine Ziele im Gesundheitswesen
verfolgt. Im Rahmen von Grundsétzen, die von der Landes-
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regierung vorgegeben werden, regeln die Sanitatsbetriebe
mittels privatrechtlicher Betriebsordnung ihre Organisation
und die internen Arbeitsablaufe selbst. Die interne Organi-
sation des Sanitatsbetriebes muss jedenfalls seiner GroBe
entsprechend die héchstmdgliche Effizienz und Leistungs-
féahigkeit der Dienste und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
gewabhrleisten sowie die Rechte des Burgers, der die Diens-
te in Anspruch nimmt, achten.

Die Sanitéatsbetriebe sind zwar die Nachfolger der Sani-
tatseinheiten und haben deren Befugnisse und Strukturen
Ubernommen, doch haben sie mit diesen in ihrer rechtli-
chen Regelung nur mehr wenig gemeinsam. So sind sie
zB von gemeindlichen bzw. tUbergemeindlichen Einrich-
tungen zu Einrichtungen des Landes geworden und die
Gemeinden haben diesen gegenliber keine Befugnisse
mehr.

Es bedarf also eines komplizierten Zusammenwirkens von
Staat, Region, Land (und friher auch noch Gemeinden),
um ,,die Gesundheit als Grundrecht des einzelnen und als
Interesse der Gemeinschaft® (Art. 32 der italienischen Ver-
fassung) zu schitzen.

Gerade im Bereich des Gesundheitswesens machten sich
staatliche KoordinierungsmaBnahmen besonders bemerk-
bar und wurden gelegentlich als ,,dirigistisch“ empfunden,
wenn sie den Spielraum flr eine eigene Gesundheitspolitik
des Landes allzu sehr einengten. Wahrend der Verhand-
lungen Uber die Einschrankung der Ausrichtungs- und Ko-
ordinierungsbefugnis hatte der Staat darauf gepocht, das
Gesundheitswesen auszuklammern. Dazu ist es aber letzt-
lich doch nicht gekommen und die ,,Bremskiotze” fir die
Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis kommen auch
in diesem Bereich zum Tragen.
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111.2.2. Medizinische Versorgung im Ausland

In Wahrnehmung der statutarischen Zusténdigkeit be-
schloss der Sidtiroler Landtag 1975 ein Landesgesetz ,,.zur
Regelung der Krankenhausflirsorge in der autonomen Pro-
vinz Bozen*“.

Ein besonderes Anliegen dabei war, eine Behandlung der
Anspruchsberechtigten auch im deutschsprachigen Aus-
land, vor allem in der Universitatsklinik Innsbruck, zu er-
moglichen. Zunachst wies die romische Regierung den
Gesetzesbeschluss freilich zurlick mit der Begriindung,
die legislative und administrative Kompetenz der Provinz
beziehe sich ausschlieBlich auf deren eigenes Territorium.
Nach einem Beharrungsbeschluss des Landtages und In-
tervention einiger Politiker lieB die Regierung die Vorlage
aber doch passieren.

So konnte das Land, ,um die Krankenhausflirsorge der
gesamten Bevolkerung unter Wahrnehmung ihrer eth-
nischen und kulturellen Eigenheiten zu gewahrleisten®,
mit Universitatskliniken und anderen Heilanstalten auch
im deutschsprachigen Ausland besondere Abkommen
schlieBen (so der seinerzeitige Art. 3, Abs. 4, LG 51/1975).
Mit den notwendigen Anpassungen an das seit 1978 be-
stehende System des nationalen Gesundheitsdienstes
und der Einschréankung, dass es sich um &sterreichi-
sche Universitatskliniken und 6ffentliche Krankenhauser
handeln muss, ist diese Moglichkeit dann auch auf der
Ebene von Durchfiihrungsbestimmungen verankert wor-
den (Art. 7, DPR 197/1980). Mit dem LG Nr. 7/2001 Uber
die Neuregelung des Gesundheitsdienstes wurde auch
der Bereich der gesundheitlichen Betreuung im Ausland
neu geregelt und dabei die Mdéglichkeiten der internati-
onalen Zusammenarbeit erweitert. So kénnen die Sani-
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tatsbetriebe nunmehr mit &sterreichischen 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen und mit privaten Einrichtun-
gen anderer EU-Staaten Gesellschaftsvertrage fur die
Ausuibung von Aufgaben der gesundheitlichen Betreuung
abschlieBen.

Auch die Ausbildung von Pflegepersonal (Hilfsberufe im
Gesundheitsdienst) und Fachéarzten im deutschsprachi-
gen Ausland und die Anerkennung der im Ausland erwor-
benen Qualifikationen wurde durch eine konzertierte Ak-
tion mit einzelnen Landesgesetzen (LG 52/1975 und LG
25/1976) und schlieBlich wiederum mit Durchfihrungs-
bestimmungen (DPR 197/1980, Art. 6 und 8) schrittweise
ermdoglicht.

111.2.3. Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene

1980 erfolgte eine Ausweitung und Abrundung der autono-
men Befugnisse auf den Gebieten Hygiene und Gesund-
heitswesen einerseits und auf dem Gebiet Arbeitswesen
andererseits: Nach Art. 1 des DPR 197/1980 sind in diesen
Befugnissen nunmehr auch die Arbeitshygiene und Arbeits-
medizin und die Verhitung von Arbeitsunféllen und Berufs-
krankheiten mitinbegriffen. Das Arbeitsinspektorat wurde
auf das Land Ubertragen (Art. 4), so dass es insgesamt in
Sadtirol ein ,,organisch aufgebautes Arbeitsinspektionssys-
tem* gibt (Art. 3). Urspriinglich namlich war die Kontrollzu-
sténdigkeit durch das Autonomiestatut nicht klar festgelegt
worden, die somit teils durch den Staat, teils durch die au-
tonome Provinz ausgelibt wurde. Die Stdtiroler Seite hatte
aber mit Erfolg die Nachteile einer solchen die Wirtschaft
lahmenden und wenig effizienten Doppelgleisigkeit ins Tref-
fen gefiihrt. Uber weitere Zustandigkeiten im Bereich Arbeit
s. weiter unten.
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I11.3. Fiirsorge und Betreuung

Auch der Sachbereich Wohlfahrtspflege ist zwischen der
Region und den beiden Provinzen aufgeteilt, und zwar
nach denselben Kriterien wie das Gesundheitswesen.
Die Region ist nach Autonomiestatut zustandig fur die
Organisation der 6ffentlichen Firsorge- und Wohlfahrt-
seinrichtungen, das Land flr die operativen Tatigkeiten
(Art. 5, Nr. 2 und Art. 8, Nr. 25 St.). Allerdings scheinen
auch hier die Durchfihrungsbestimmungen eine Auswei-
tung der Landes- zu Lasten der Regionalkompetenz mit
sich gebracht zu haben (E. Reggio D’Aci; vgl. Art. 2, DPR
469/1975).

Der Kompetenzbereich Wohlfahrtspflege umfasst zwar
nicht die moderne Sozialversicherung, also Rentenversi-
cherung, Versicherung gegen Arbeitsunfalle, Berufskrank-
heiten, Arbeitslosigkeit, wohl aber Sozialhilfe flir Betagte,
MaBnahmen zugunsten der Altersheime, Familienbera-
tungsdienste, Kinderhorte, Férderung der Jugendarbeit,
MaBnahmen fir die Behinderten, MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der Drogenabhangigkeit. Seit 1981 sind auch
die ,wirtschaftliche Flrsorge zugunsten der bedurftigen
Familien der Haftlinge und der Opfer von Straftaten”, die
~Fursorge nach VerblBung der Strafe“ sowie ,,Eingriffe zu-
gunsten von Minderjahrigen® aufgrund von MaBnahmen
der Jugendgerichte (Art. 1, DPR 215/1981) ausdrticklich
dem Land zugewiesen.

Schon seit einiger Zeit sind von Sudtiroler Seite Bestre-
bungen in Richtung Einrichtung eines eigenen Landes-
Flrsorgeinstituts, das auf Landesebene die vom Natio-
nalinstitut fir Soziale Fursorge (NISF/INPS) und einigen
weiteren staatlichen Einrichtungen wahrgenommenen
Aufgaben Ubernehmen soll. Fir die Region ist eine ent-
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sprechende — allerdings nur ergdnzende Zustandigkeit —
bereits im Art. 6 St. angelegt und in den Durchflihrungsbe-
stimmungen des DPR 58/1978 ndher geregelt.

Mit LD vom 14.05.2001, Nr. 259, ist dann fiir die beiden Au-
tonomen Provinzen Bozen und Trient die Méglichkeit eroff-
net worden, mittels eigener Landesgesetze Versicherungs-
fonds im Flrsorgebereich einzurichten mit dem Zweck,
bestimmte Leistungen im Gesundheitsbereich und in der
Sozialfirsorge zu gewahrleisten, und dazu eventuell auch
Zwangsbeitrage einzuheben.

I1.4. Freiwilligenwesen

Mit Art. 2 der ,Omnibusdurchfiihrungsbestimmung“ DPR
267/1992 wurde dem Land, bzw. in ihren Kompetenzbe-
reichen der Region, die Regelung der ,Freiwilligendiens-
te“ (volontariato) zugewiesen. Die vom Land anerkannten
Einrichtungen werden automatisch auch in die staatlichen
Verzeichnisse der nach Staatsgesetz vom 11. August 1991,
Nr. 266 besonders forderungswirdigen Freiwilligendienste
eingetragen. Betroffen sind traditionelle Strukturen wie Frei-
willige Feuerwehren und WeiBes Kreuz, Vereine, die sich die
Alten- und Behindertenbetreuung zum Ziel gesetzt haben,
aber auch neue und unkonventionelle Initiativen zugunsten
sozial schwacher und benachteiligter Gruppen oder Kate-
gorien.

I11.5. Resiimee und Vergleich
Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben

Paket und neue Autonomie folgende Verbesserungen ge-
bracht:
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- Landeszustéandigkeit fur 6ffentliche Flirsorge und Wohl-
fahrt (PaketmaBnahme 17)

- Regionalzustandigkeit fur die Organisation der sanitéren
und Krankenhauskorperschaften (Pm. 18)

- Landeszustéandigkeit fir Hygiene und Gesundheitswe-
sen (Pm. 26)

- Einsatz der fur soziale Zwecke bestimmten Mittel aus
dem Landeshaushalt im Verhéltnis zur Stérke der einzel-
nen Sprachgruppen, aber auch im Verhaltnis zum jewei-
ligen Bedarf der Sprachgruppe (Pm. 88)

- Anerkennung 6sterreichischer und deutscher Dentisten-
diplome (Pm. 115).
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IV. Geforderter Wohnbau
IV.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat primére Zusténdigkeit fir dieses Sachgebiet
- Art. 8, Nr. 10 St.

Weitere Rechtsquellen

- Art 15 St. (Haushaltsmittel fir soziale Zwecke)

- DPR vom 20.01.1973, Nr. 115 (Ubergang der Vermé-
gensguter auf das Land)

- DPR vom 22.03.1974, Nr. 381 (Wohnbau)

IV.2. Besonderheiten des geférderten Wohnbaus
in Siidtirol

Die Kompetenz des Landes ist umfassend und bezieht sich
auf jede Art von geférdertem Wohnbau, ,,der ganz oder teil-
weise Offentlich-rechtlich finanziert ist“, auch wenn er von
,Korperschaften auBerprovinzialer Art* in Stdtirol betrieben
wird.

Insofern erregte ein Urteil des Verfassungsgerichtshofes
(Nr. 217 vom 11. Februar 1988) Aufsehen, das ,parallele”
Eingriffe des Staates mit eigenen Mitteln, Organen und Pro-
zeduren zuldsst, wenn ein nationales Interesse vorliegt. Im
konkreten Fall darf der Staat also MaBnahmen ,,zur Férde-
rung des Ankaufs der Erstwohnung durch Arbeitnehmer in
Gebieten mit gespannten Wohnverhaltnissen” treffen, ohne
Sudtiroler Landesgesetze beachten zu missen.

Weiters bleibt dem Staat die Errichtung von Wohnungen

fur seine Bediensteten vorbehalten, ,,deren Zuweisung we-
sentlich an die Leistung eines bestimmten Dienstes an ei-
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nem Ort gebunden ist“ (Art. 24, DPR Nr. 381/1974). Man
denke etwa an das klassische Beispiel des Streckenwar-
terhauses. In anderen Féllen kam es in der Vergangenheit
zu Meinungsverschiedenheiten zwischen Land und Staat,
so etwa hinsichtlich ,,Dienstwohnungen® fir Militars. Schon
bestehende, bisher im Eigentum des Staates stehende
»,Gebdude mit Billigwohnungen“ und ,Volkswohnungen“
hatten ndmlich noch innerhalb des Jahres 1973 ins Eigen-
tum des Landes Ubertragen werden mussen (Art. 8, DPR
Nr. 115/1973), wurden aber vom Staat unter Berufung auf
die besagte umstrittene Ausnahmeklausel fir Dienstwoh-
nungen zuriickgehalten.

Von derartigen Ausnahmen abgesehen, gilt fir den gefor-
derten Wohnbau in Sidtirol, dass das Land die dafir be-
stimmten Mittel ,im direkten Verhaltnis zur Starke und mit
Bezug auf das AusmaB des Bedarfs einer jeden Sprach-
gruppe einsetzt” (Art. 15 St.).

Diese Bestimmung Uber die proporzmaBige Aufteilung der Mit-
tel, ist im Zusammenhang mit der autonomiepolitischen Be-
deutung zu sehen, die dem geférderten Wohnbau traditionell
beigemessen wurde. In den Augen der SVP autonomiewidrige
Durchflihrungsbestimmungen zum Kompetenztitel ,Volks-
wohnbau® im alten Autonomiestatut sowie die vom Staat ge-
Ubte Praxis, Volkswohnungen fast ausschlieBlich italienischen
Familien zuzuweisen, hatten 1959 ja zum Austritt der Vertreter
der deutschen Volksgruppe aus dem Regionalrat gefihrt.

Bereits seit dem Koalitionsabkommen zwischen SVP, DC und
PSI vom April 1988 kam allerdings verstarkt das Bedarfsprin-
zip zum Tragen und blieben Wohnungszuweisungen infolge
von Notféllen oder Zwangsrdumungen von der Anwendung
des ethnischen Proporzes Uberhaupt ausgenommen (eine
Ausnahme, die schon in Art. 15 St. angelegt ist).
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Insgesamt zeichnet sich die Stdtiroler Wohnbauférderung
durch den Einsatz besonders groBzligig bemessener Res-
sourcen aus; das Land Sudtirol wendet bei weitem mehr
Geld flr den subventionierten Wohnbau auf, als der Staat
in den ubrigen Regionen. Jéhrlich werden derzeit durch-
schnittlich rund 3000 Sidtiroler Haushalte bei Neubau, Kauf
oder Sanierung einer Eigentumswohnung geférdert; hinzu
kommen noch ,konventionierte Wohnungen®, die nur an
Anspruchsberechtigte weiterverkauft und -vermietet wer-
den dirfen. Seit Inkrafttreten des Wohnbaureformgesetzes
1972 und bis Ende 2005 sind Uber 52.000 Férderungen fiir
Bau, Kauf und Wiedergewinnung von Wohnungen fir den
Eigenbedarf der Gesuchsteller gewéahrt worden. Seit 1981
sind dazu noch Gber 12.000 Beitrége flr die konventionierte
Wiedergewinnung von Uber 16.000 Wohnungen vergeben
worden. Zusatzlich hat dann noch das Institut fir geférder-
ten Wohnbau tber 12.000 neue Mietwohnungen errichtet.

Jiingere amtliche Untersuchungen haben ergeben, dass die
italienische und die ladinische Sprachgruppe, im Gegen-
satz zur deutschen Sprachgruppe, die Mdéglichkeiten der
Wohnbauférderung nicht zur Génze ausgeschopft haben,
und so ein gewisses ,,Guthaben® zu verzeichnen haben. Als
Griinde daflr wurde u.a. die geringere Verfligbarkeit von
Baugrund in den vorrangigen Siedlungszonen der betrof-
fenen Sprachgruppen und unterschiedliche Prioritdten in
der Inanspruchnahme der verschiedenen Férderungsmog-
lichkeiten genannt. Eine ungleiche Behandlung der Sprach-
gruppen ist kategorisch ausgeschlossen worden.

IV.3. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben Paket
und neue Autonomie folgende Verbesserungen gebracht:
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- Landeszusténdigkeit fur geférderten Wohnbau (Paket-
maBnahme 12)

- Einsatz der fir soziale Zwecke bestimmten Mittel aus
dem Landeshaushalt im Verhaltnis zur Starke der einzel-
nen Sprachgruppen, aber auch im Verhaltnis zum jewei-
ligen Bedarf der Sprachgruppe (Pm. 88).
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V. Raumordnung. Umwelt
V.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat priméare Zustandigkeit fir

- Raumordnung und Bauleitplane (Art. 8, Nr. 5 St.)
- Landschaftsschutz (Nr. 6)

- Pflanzen- und Tierschutzparks (Nr. 16).

Weitere Rechtsquellen:
- DPRvom 22.03.1974, Nr. 279 (Pflanzen- und Tierschutzparks)
- DPR vom 22.03.1974, Nr. 381 (Raumordnung)

V.2. Raumordnung

Die Landesbauleitplane und die Landesraumordnungsplé-
ne werden mit Landesgesetz genehmigt. Zum Zwecke der
Koordination kann vorher das Ministerium flir 6ffentliche
Arbeiten ,Bemerkungen® zu den Planentwirfen machen
(Art. 21, Abs. 1, DPR 381/1974).

Der erste solchermaBen genehmigte Plan ist der mit dem
LG vom 18.01.1995, Nr. 3, genehmigte Landesentwick-
lungs- und Raumordnungsplan (LEROP).

Die ,Bauleitplane untergeordneter Stufe®, d.h. die vom Ge-
meinderat zu beschlieBenden Gemeindebauleitplédne (und
gegebenenfalls auch zwischengemeindliche Bauleitpléne
fir das Gebiet mehrerer Gemeinden) werden mit Beschluss
der Landesregierung genehmigt (Art. 21, Abs. 2, DPR
381/1974; die Gemeindebauleitpldne missen ndmlich dem
Landesplan angepasst werden).

Bis in die 1970er Jahre war in den als strategisch wich-
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tig eingestuften Gemeinden fir jede Bauflihrung Uber die
Baugenehmigung hinaus eine Ermé&chtigung durch die Mili-
tarbehorde erforderlich. Mit Ausnahme der Gemeinden des
Unterlandes, die erst 1948 mit dem alten Autonomiestatut
wieder zur Provinz Bozen kamen, waren fast alle Stdtiroler
Gemeinden, auch Teile des Gemeindegebiets von Bozen,
noch in den 30er und 40er Jahren als militérisch wichtig
eingestuft worden.

Nach Art. 22, DPR 381/1974 sind nur mehr 22 Gemein-
den betroffen: die Vinschgauer Gemeinden Graun, Mals,
Schnals; Moos im Passeier; die Eisacktaler Gemeinden
Ratschings, Sterzing, Brenner, Pfitsch, Freienfeld und die
Pustertaler Gemeinden Muhlwald, Ahrntal, Prettau, Sand
in Taufers, Rasen-Antholz, Gsies, Welsberg-Taisten, Olang,
Prags, Niederdorf, Toblach, Innichen und Sexten.

Allerdings ist gegenwartig auch in diesen Gemeinden keine
Einzelmilitdrgenehmigung fur jede Baufiihrung mehr nétig.
Vielmehr wird die zustandige Militdrbehérde schon in das
Genehmigungsverfahren des Gemeindebauleitplanes ein-
gebunden. In diesen Pldnen vorgesehene Bauvorhaben
(mit Ausnahme der Pléane flr zwischengemeindliche Stra-
Benbauten) missen der Militdrbehdrde nicht mehr einzeln
vorgelegt werden.

In den genannten Gemeinden bedarf geméaB Art. 18 Staats-
gesetz Nr. 898 vom 24.12.1976 igF aber nach wie vor die
VerduBerung von Liegenschaften an Ausléander, EU-Blrger
ausgenommen, einer Genehmigung, die aufgrund eines Gut-
achtens der Militarbehérde der Regierungskommissar erteilt.

Betréchtlich zurtickgegangen sind in den letzten Jahren die

auf privatem Grund lastenden Militérservituten, von einigen
tausend Hektar betroffener Flache auf wenige hundert (die
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sich vor allem um das Munitionsdepot in Natz-Schabs, aber
auch andere Munitionslager konzentrieren).

Zwecks Koordinierung von ziviler Raumplanung und militéri-
schen Projekten (die auch Einschrankungen und Duldungs-
pflichten flr private Grundeigentiimer mit sich bringen kon-
nen) gibt es ein paritatisch zusammengesetztes Komitee,
in dem sich Vertreter des Verteidigungsministeriums, des
Schatzministeriums und des Landes gegenubersitzen (Art.
3, G 898/1976; ahnlich bereits die jetzt freilich Uberholte
Durchflhrungsbestimmung Art. 23, DPR 381/1974).

Konflikte gab es in der Vergangenheit bei der Auslegung
einer Bestimmung (Art. 24, Abs. 2 Landesbauordnung, De-
kret des Présidenten des Landesausschusses Nr. 20 vom
23.06.1970), derzufolge ,Anlagen, die fir die nationale
Verteidigung bestimmt sind“, keiner Baukonzession der
Gemeinde bedurfen. Der Staatsrat lieB am 3. Mai 1983 zu,
dass das Militdr in Brixen auf militdrischem Grundbesitz
ohne Baukonzession Dienstwohnungen errichtete, obwonhl
die Gemeinde die entsprechende Flache als 6ffentliches
Griin ausgewiesen hatte. Der Staatsrat sah sich aber nicht
in der Lage abzustreiten, dass Dienstwohnungen tatsach-
lich Anlagen fUr die nationale Verteidigung sind.

Die gegenwartig geltende Sudtiroler Raumordnungsgesetz-
gebung ist im LG Nr. 13 vom 11.08.1997 (,Landesraum-

ordnungsgesetz“) mit den nachfolgenden Anderungen und
Ergénzungen, enthalten.

V.3. Naturparks. Nationalpark Stilfser Joch.
Landschaftsschutz

Das Land kann im eigenen Wirkungsbereich ,,Pflanzen- und

247



Tierschutzparks® errichten (Art. 8, Nr. 16 St.) und dafir eine
eigene Regelung erlassen.

Bezlglich des Stilfser-doch-Nationalparks beharrten die
Staatsvertreter zunachst auf dem Standpunkt, dass die-
ser nicht in die Zustandigkeit des Landes falle, sondern ein
eigenes Sachgebiet bilde, fir das nur der Staat zustandig
sei. Dieser Nationalpark war mit Staatsgesetz Nr. 740 vom
24. April 1935 errichtet worden, und zwar nicht nur mit der
Zielsetzung Natur- und Landschaftsschutz, sondern auch,
wie im Gesetz ausdrlcklich festgelegt ist, zwecks Forde-
rung des Fremdenverkehrs. Der Park liegt etwa zur Half-
te auf Sudtiroler Gebiet, der Rest in den Provinzen Trient
und Sondrio. Vor allem die Einbeziehung des Haupttalbo-
dens sudlich der Etsch von Glurns bis Latsch war seiner-
zeit gegen den Willen der betroffenen Bevdlkerung erfolgt.
Zu der immer wieder geforderten Neuabgrenzung (sprich:
Reduzierung auf die nicht bewirtschaftete alpine Region)
des Parks soll es in Bélde mit einem bereits in Vorbereitung
befindlichen Landesgesetz kommen. Vorgesehen ist dabei
eine Ausklammerung von ca. 2.600 ha aus dem National-
park und eine Gliederung der verbleibenden Parkflache in
vier Zonen mit unterschiedlichen Schutzniveaus.

Obwohl schon 1974 eine eigene Durchflhrungsbestim-
mung erlassen worden war, bestanden die Interessenge-
genséatze nach wie vor und haben eine Wahrnehmung der
autonomen Befugnisse der Provinz in Sachen Stilfser-Joch-
Park hinausgezdgert.

Dies die wesentlichen Inhalte der lange Zeit weitgehend to-
ter Buchstabe gebliebenen Durchflihrungsbestimmung (Art.
3, DPR 279/1974): Die Provinzen Bozen und Trient kénnen
eine Anderung der Ausdehnung des Parks in ihrem Gebiet
mit Landesgesetz vornehmen, allerdings nur nach Beratung
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mit dem Staat und unter Berlicksichtigung der ,tatsachli-
chen Schutzerfordernisse®. Ebenso kénnen Landesgeset-
ze die konkreten Naturschutzregelungen festlegen, die im
jeweils eigenen Bereich des Parks gelten sollen, und zwar
wiederum nur nach den erforderlichen Vereinbarungen mit
dem Staat und unter Beachtung der Prinzipien auch der in-
ternationalen Naturschutziibereinkommen. Die einheitliche
Verwaltung des Parks soll durch ein Konsortium zwischen
dem Staat (fir den Anteil der Normalregion Lombardei) und
den Autonomen Provinzen Bozen und Trient erfolgen.

Erst etwa 20 Jahre nach Inkrafttreten dieser Durchfihrungs-
bestimmung ist es gelungen, die Nationalparkverwaltung
neu zu ordnen und somit die Grundvoraussetzung zu schaf-
fen, dass an eine Lésung der im Laufe der Zeit hervorgetre-
tenen Probleme des Parks konkret herangegangen werden
konnte. Nach dem sog. Einvernehmen von Lucca, mit dem
sich die am Park beteiligten Korperschaften auf die Organi-
sationsform des Verwaltungskonsortiums einigen konnten,
erlieBen die Autonome Provinz Trient (mit Provinzialgesetz
Nr. 22 vom 30.08.1993) und das Land Sudtirol (mit LG Nr. 19
vom 03.11.1993) den ihnen zustehenden Teil der Regelung
Uber das Verwaltungskonsortium, gefolgt vom Staat, der dies
mit Dekret des Ministerprasidenten vom 26.11.1993 tat.

Die Organisation des Verwaltungskonsortiums des Parks
sieht im Wesentlichen folgendermaBen aus: Ein Uberregio-
naler 16-kopfiger Nationalparkrat legt die Leitlinien fir eine
einheitliche Flihrung des Parks fest. Da der Nationalpark sich
Uber das Territorium dreier Gebietskérperschaften (Autono-
me Provinz Bozen, Autonome Provinz Trient, Region Lom-
bardei) erstreckt, ist flr einen jeden dieser Teile ein eigener
Fihrungsausschuss vorgesehen. Jeder Fiihrungsausschuss
ist fir die ordentliche Verwaltung des entsprechenden
Parkteils zustandig die unter Berlcksichtigung des jeweili-
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gen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Hintergrundes
auszuiben ist. Daneben besteht noch das Amt des Natio-
nalparkpréasidenten und die Rechnungspruferkommission.

Vergleichsweise geringer sind die Probleme, die bei den lb-
rigen in die Landeskompetenz fallenden Parks aufgetaucht
sind. Erwahnenswert sind Urteile des Verfassungsgerichts-
hofs (Nr. 167 vom 07.05.1987 und Nr. 191 vom 21.05.1987),
die es dem Land verbieten, auf dem Gebiet von Naturparks
militarische Ubungen bzw. die Errichtung militarischer Infra-
strukturen einseitig einzuschrénken oder gar zu untersagen.

Staatliche Eingriffe in die Landesautonomie auf den Sach-
gebieten Natur- und Umweltschutz sind auch im Staatsge-
setz Nr. 349 vom 8. Juli 1986 (sog. Galasso-Gesetz) tber
die Errichtung des Umweltministeriums vorgesehen. Dieses
Gesetz fuhrte fur bestimmte Bauvorhaben und andere (un-
ternehmerische) Projekte eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung ein, an der die Provinzen zwar beteiligt werden sollen,
Uber die aber letztlich staatliche Stellen entscheiden. Die-
ser und andere Eingriffe in die Autonomie erschienen dem
Verfassungsgerichtshof zuldssig, unter anderem, weil etwa
in Sachen Umweltvertréaglichkeitsprifung ltalien gehalten
war, mit einer gewissen Dringlichkeit eine entsprechende
EG-Richtlinie (Nr. 337 vom 27. Juni 1985) in innerstaatliches
Recht umzuwandeln. Zudem begriinde das Recht auf eine
gesunde Umwelt (abgeleitet aus Art. 9 und 32 der italieni-
schen Verfassung) eine unteilbare Verpflichtung und Verant-
wortung des Staates, die eine gesamtstaatlich einheitliche
Vorgangsweise rechtfertige (Urteil Nr. 210 vom 22.05.1987).
Die staatliche Umweltvertraglichkeitsprifung betrifft aller-
dings nur Kern- und gréBere Warmekraftwerke, Autobah-
nen, Olraffinerien, groBere Dammbauten, Stahlwerke und
ahnliche GroBprojekte. Fir Bauvorhaben mit geringeren
Ruckwirkungen auf die Umwelt ist die Zustandigkeit des
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Landes ungeschmaélert erhalten geblieben. Erstmals wahr-
genommen wurde sie mit der Verabschiedung des Landes-
gesetzes vom 7. Juli 1992, Nr. 27, Uber die ,Einflhrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung®, das allerdings von der EU-
Kommission als teilweise nicht EU-konform erachtet wor-
den ist und folglich novelliert werden musste'.

Zu einem gréBeren Streitfall Uber das Erfordernis der Vornah-
me einer Umweltvertréglichkeitsprifung ist es im Zusammen-
hang mit dem Ausbau des Bozner Flughafens gekommen,
in dessen Rahmen in einem Vorabentscheidungsverfahren
auch der EuGH angerufen wurde, der sich dann mit Urteil
vom 16.09.1999 (Rechtssache C-435/97) dazu geduBert hat.

V.4. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben

Paket und neue Autonomie folgende Verbesserungen ge-

bracht:

- Landeszustandigkeit fur Naturparks (Pm. 4)

- Verminderung der Einschrédnkungen, denen Eigentums-
Ubertragungen an Grundstticken in der Provinz Bozen aus
militarischen Interessen unterworfen werden (Pm. 127).

" (Anm. d. Hrsg.) Das Landesgesetz vom 5. April 2007, Nr. 2 zur Umweltpriifung fir
Pléne und Projekte enthdlt die fur Stdtirol geltende aktuelle Regelung tiber die Grund-
prinzipien und Zusténdigkeiten, die strategische Umweltpriifung, die Umweltvertrdg-
lichkeitsprtifung fir Projekte, die integrierte Umweltprifung fir IPPC-Projekte und
Sammelgenehmigungsverfahren im Umweltbereich.
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VI. Offentliche Bauarbeiten. Beférderungswesen

VIL.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat priméare Zustandigkeit fir

Binnenhéfen (Art. 8 Nr. 11 St.)

Katastrophenvorbeugung und -soforthilfe (Nr. 13)
Bergbau, Steinbriiche, Gruben, Torfstiche (Nr. 14)
StraBenwesen, Wasserleitungen, 6ffentliche Arbeiten (Nr. 17)
Kommunikations- und Transportwesen (Nr. 18)
Ubernahme 6ffentlicher Dienste in Eigenverwaltung,
Sonderbetriebe (Nr. 19)

Enteignungen (Nr. 22)

Wasserbauten der 3., 4. und 5. Kategorie (Nr. 24)

und (formell noch) sekundére, seit der Verfassungsreform
2001 aber primare Zustandigkeit fur

die Nutzung der 6ffentlichen Gewasser (Art. 9 Nr. 9).

Weitere Rechtsquellen:

Art. 4 Nr. 6 St. (primare Zustandigkeit der Region fur die
Feuerwehrdienste)

Art. 12, 13 und 14 St. (Konzessionen fiir Wasserableitun-
gen zur Energiegewinnung, Konzessionen fir Verkehrsli-
nien, Plane fiir Wasserbauten und Wassernutzung)

- Art. 18 (Verwaltungsbefugnisse des Landes auf dem
Sachgebiet der Feuerwehrdienste)

Art. 45 (gesamtstaatliche Kommunikations- und Trans-
portdienste)

Art. 66-68 und 108 (6ffentliches Gut und Vermdégen der
Region und der Provinzen)

Art. 104 (M&glichkeit, Art. 13 mit einfachem Staatsgesetz
abzuéndern)

DPR vom 20.01.1973, Nr. 115 (Doméanen- und Vermo-
gensguter)
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DPR vom 22.03.1974, Nr. 381 (StraBen, Wasserleitun-
gen, offentliche Arbeiten, offentliche Gewasser, Energie,
Zivilschutz)

DPR vom 26.03.1977, Nr. 235 (Elektrowirtschaft, Ener-
gieversorgung)

DPR vom 31.07.1978, Nr. 1017 (Steinbriiche, Gruben, Torfstiche)
DPR vom 24.03.1981, Nr. 227 (Enteignungen aus Grin-
den der Gemeinnutzigkeit)

DPR vom 19.11.1987, Nr. 527 (Kommunikations- und
Transportwesen)

DPR vom 15.07.1988, Nr. 300 (Bergbau)

LD vom 25.01.1991, Nr. 33 (Kommunikations- und Trans-
portwesen)

LD vom 16.03.1992, Nr. 267 (Wassereinzugsgebiete von
gesamtstaatlicher Bedeutung)

LD vom 21.09.1995, Nr. 429 (Delegierung von Verwal-
tungsbefugnissen im Bereich Kommunikations- und
Transportwesen)

LD vom 02.09.1997, Nr. 320 (Delegierung von Verwal-
tungsbefugnissen im Bereich StaatsstraBen)

LD vom 21.12.1998, Nr. 495 (Dom&nen- und Vermdgensgter
GVD vom 11.11.1999, Nr. 463 (Offentliche Gewasser,
Wasserbauten, Elektroenergie)

LD vom 16.03.2001, Nr. 174 (Eisenbahnverkehr und
Transportwesen)

GVD vom 15.04.2003, Nr. 118 (GroBe Wasserableitungen
zur Energiegewinnung)

VI.2. Energiewirtschaft

VI.2.1. Die Ausgangssituation

Greift man etwa das Jahr 1986 heraus, so produzierte
Sudtirol damals 2,7% der in Italien insgesamt erzeugten
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elektrischen Energie, hatte aber nur 1% Anteil am italieni-
schen Verbrauch. Dieser relative Reichtum erklart wohl die
auffallende Fille von detaillierten Bestimmungen Uber die
Wasser- und Energiewirtschaft, die allerdings eher unsys-
tematisch Uber das ganze Autonomiestatut verstreut sind.
Bei der Aushandlung des einschldgigen Autonomierechts
verfolgte man vor allem zwei Zielsetzungen:

Einerseits gab es Anfang der 1970er Jahre in Sudtirol, das
als groBes Stromerzeugerland gelten kann, noch Hunderte
von Gehoften, ja ganze Weiler ohne (ausreichende) Elek-
trizitdtsversorgung. Davon betroffen waren schéatzungs-
weise 80.000 Einwohner. Damals bestehende staatliche
Bestimmungen waren fir Sidtiroler Verhéltnisse besonders
nachteilig: So hatte jeder, der einen Netzanschluss in mehr
als 300m Entfernung von einer Transformatorenstation
wunschte, 70% der Kosten selbst zu tragen. Dies mochte
angesichts der konzentrierten Besiedlung in italienischen
Ortschaften angemessen erscheinen, flhrte aber in den
Sudtiroler Bergbauernstreusiedlungen zu Hartefallen (A.E.
Alcock). Die Landesautonomie sollte hier Abhilfe schaffen.

Andererseits ging man vom 0&sterreichischen Beispiel der
Preispolitik aus: In Nordtirol, dessen natirliche Ressourcen
mit denen in Sudtirol vergleichbar sind, war der Strom tra-
ditionell wesentlich billiger als in anderen &sterreichischen
Landern. Eine &hnliche Tarifpolitik fasste man auch in Std-
tirol ins Auge. Die Versorgung wollte man durch einen Lan-
desverbund von Gemeindebetrieben sicherstellen.

VI.2.2. Wesentliche Regelungsinhalte

Das Land Sudtirol hat nach dem neuen Autonomiestatut se-
kundare Zustandigkeit fur die ,,Nutzung der 6ffentlichen Ge-

254



wasser mit Ausnahme der GroBableitungen zur Erzeugung
elektrischer Energie“ (Art. 9, Nr. 9, St.). Es kann also - ge-
maB Statut - Konzessionen fiir ,kleine” Wasserableitungen
zur Energieerzeugung vergeben. Als solche gelten seit dem
Staatsgesetz Nr. 7 vom 24. Janner 1977 solche mit einer
installierten Leistung von bis zu 3.000 kW (bis dahin war
die Obergrenze bei 220 kW angesetzt). Uber die Konzessi-
onsansuchen flr groBe Wasserableitungen zur Erzeugung
elektrischer Energie befindet, gemaB Art. 13, Abs. 4, St., der
Minister fur 6ffentliche Arbeiten im Einvernehmen mit dem
Minister fur Industrie, Handel und Handwerk und im Einver-
stédndnis mit der Provinz Bozen. Und gemaB Art. 12 St. be-
steht fUr das Land die Mdglichkeit, im Verfahren zur Vergabe
bzw. Verlangerung von Konzessionen fiir GroBableitungen
Bemerkungen, Einspriiche und Beschwerden einzureichen.

Die wichtigsten Konzessionare flir solche ,,groBe“ Wasserab-
leitungen waren bisher die nationale Elektrizitdtskorperschaft
ENEL, der Montedison-Konzern sowie die Etschwerke von
Bozen und Meran. Daneben gibt es sehr viele private Wasser-
kraftanlagen, die Uber ,kleine“ Ableitungen gespeist werden.

Diese im Statut so festgelegte Zusténdigkeitsaufteilung zwi-
schen Staat und Land wurde im Jahre 1999 in entscheiden-
der Weise zugunsten des Landes geéandert, wie auch sonst
das Land im Elektroenergiesektor neue Befugnisse erhielt.
Als ,Beginn einer neuen Strom-Zeitrechnung in Sudtirol”,
als ,,Errungenschaft fir das ndchste Jahrhundert®, als ,,wirt-
schaftlich wichtigste Kompetenz nach dem Abschluss des
Neuen Autonomiestatuts” u.a.m. gefeiert wurden die mit
GVD vom 11.11.1999, Nr. 463, erlassenen Durchflihrungs-
bestimmungen im Elektroenergiesektor, mit denen ,der
Strom wieder nach Hause geholt“ wurde. Der Weg dazu war
lang und mit vielen Hindernissen gesét: Zuletzt versuchten
noch die groBen Energiekonzerne ENEL und Edison, die in
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Sudtirol in der Stromerzeugung die gréBte Rolle spielten,
in wesentlichen Punkten der neuen Regelung Ab&nderun-
gen zu ihren Gunsten zu erreichen und auch einige Minister
brachten rechtliche Bedenken gegen einige der neuen Re-
gelungsinhalte vor. SchlieBlich wurden die Durchfiihrungs-
bestimmungen aber doch so erlassen, wie bereits am 30.
Juni 1999 von der Zwélferkommission verabschiedet.

Die neuen Durchfiihrungsbestimmungen Ubertagen einmal
dem Land Sidtirol (und, parallel dazu, auch der Provinz
Trient) generell die bisher vom Staat bzw. von bestimmten
anderen 6ffentlichen Kdérperschaften ausgetbten Befugnis-
se auf dem Sachgebiet Energie. Wie diese Bestimmungen
dann spezifizieren, betreffen diese Befugnisse ,die Suche
nach und die Erzeugung, Speicherung, Erhaltung, den
Transport und die Verteilung jedweder Art von Energie”, bis
auf einige Ausnahmen, die weiterhin dem Staat vorbehalten
bleiben (zB die Festsetzung der Ziele der gesamtstaatlichen
Energiepolitik, die Regelung der Ein- und Ausfuhr von Ener-
gie, Kernkraftwerke, Gasleitungen gewissen AusmaBes, Ol-
leitungen, obligatorische Erdélreserven u.a.m.). Die Uber-
tragung der neuen Befugnisse erfolgt ,,im Sinne und in den
Grenzen der Art. 8, 9 und 16 des Statuts®.

Mit den neuen Bestimmungen wird weiters dem Land die
bisher vom Staat ausgelibte Zustandigkeit zur Vergabe von
Konzessionen fiir groBe Wasserableitungen zur Erzeugung
von Elektroenergie im Delegierungswege Ubertragen, und
zwar ab 01.01.2000. Mit demselben Datum tritt das Land
in die Rechtsverhéltnisse ein, die in den Ubertragenen Be-
reichen mit Konzessionsinhabern bestehen. Ausflhrlich
wird in den neuen Durchflihrungsbestimmungen dann das
Schicksal bestehender Konzessionen sowie der Mechanis-
mus zur Erteilung neuer Konzessionen geregelt. Neue Kon-
zessionen werden flr eine Laufzeit von 30 Jahren vergeben,
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wobei im Falle mehrerer gleicher Angebote der scheiden-
de Konzessionsinhaber und die o6rtlichen Kdérperschaften
(Gemeinden, Gemeindenverbunde, Gemeindenkonsortien,
deren Betriebe und Gesellschaften u.a.m.) bevorzugt wer-
den. Bei gleichen Angeboten zwischen den genannten be-
vorzugten Bewerbern erhélt jener den Zuschlag, der das
bessere Landschafts- und Umweltschutzprogramm vorlegt
und ausreichende Restwassermengen gewéhrleistet. Was
die Bevorzugung der 6rtlichen Kérperschaften betrifft, so ist
darauf hinzuweisen, dass diese in (Trentino-) Stdtirol bereits
unter der alten Regelung des DPR 235/1977 als mogliche
Konzessionare neben dem friheren staatlichen ENEL we-
sentlich besser gestellt waren, als dies nach der Verstaatli-
chung der E-Wirtschaft 1962 im Ubrigen Italien der Fall war.

Nach den neuen Durchfihrungsbestimmungen erhélt das
Land auch die Zustandigkeit fir die Vergabe der Konzessio-
nen zur Stromverteilung (neuer Art. 1-ter des DPR 235/1977).
Die bestehenden Verteilerkonzessionen bleiben noch bis
zum 31. Dezember 2030 aufrecht, danach vergibt das Land
die Konzessionen, die mindestens 5 Jahre vor diesem Datum
ausgeschrieben werden mussen. Wie bei den Erzeugungs-
konzessionen, gilt auch bei diesen Verteilerkonzessionen
das Vorrangrecht des scheidenden Konzessiondrs und der
ortlichen Koérperschaften im Falle gleicher Angebote.

Die neuen Durchfihrungsbestimmungen sehen auch eine
Ubertragung der Stromerzeugungs- und Stromverteilungs-
anlagen von den bisherigen Eigentimern auf die neuen
Konzessionére vor und enthalten dazu sowohl Bestimmun-
gen Uber den zeitlichen Rahmen, als auch Uber die zu zah-
lenden Ablésesummen.

Zu schweren Vorwtirfen von Sudtiroler Seite an die Adresse
der rémischen Regierung und zur Ankiindigung einer Anru-
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fung von Verfassungsgerichtshof und EuGH ist es im Novem-
ber 2005 gekommen, als die Regierung kurz vor Ablauf der
Frist fir die Neuvergabe der entsprechenden Konzessionen
im Dezember 2005 beschlossen hat, die im Jahr 2010 verfal-
lenden ENEL-Konzessionen an den Durchfiihrungsbestim-
mungen vorbei um 10 Jahre zu verlangern, und so bis zum
Jahr 2020 dem ENEL 21 Kraftwerke in Stdtirol zu erhalten.

Eine ausschlaggebende Rolle in der neuen Energiepolitik ist
der am 05. November 1998 auf der Grundlage des LG Nr. 14
vom 10. Oktober 1997 gegriindete SEL AG (Stdtiroler Elekt-
rizitdts AG) zugedacht. Zu den Aufgaben dieser Gesellschaft
zahlt im Wesentlichen die Errichtung und Unterhaltung von
Hochspannungsleitungen, die Ubernahme der Niedrig- und
Mittelspannungsleitungen des ENEL, die technische und
administrative Unterstiitzung der Gemeinden bei der Elek-
trizitdtsverteilung sowie alle Tatigkeiten zur Erreichung der
Ziele des DPR 235/1977, was soviel bedeutet, als dass die-
se Gesellschaft eine umfassende Tatigkeit im Bereich der
Stromerzeugung und Stromverteilung in Sudtirol austiben
kann. Das genannte Landesgesetz erméchtigt dann das
Land Sudtirol, sich am Gesellschaftskapital der SEL AG mit
bis zu 40 Milliarden Lire zu beteiligen, allerdings unter der
Bedingung, dass das Land Mehrheitseigentimer dieser Ge-
sellschaft wird. Gegenwartig betrédgt das Gesellschaftska-
pital der SEL AG ca. 37 Mio Euro. 93,88% der Anteile halt
das Land, der Rest (6,12%) liegt Uber die Selfin AG in den
Handen von 100 der insgesamt 116 Gemeinden Sudtirols
und von 4 Sudtiroler Bezirksgemeinschaften. Der SEL AG
nicht beigetreten sind bisher einige GroBgemeinden sowie
fast alle Vinschger Gemeinden. Diese Gemeinden verfligen
Uber eigene zT groBe Stromversorgungsunternehmen.

Mit der Grindung der SEL Ag ist somit, unter anderem, 20
Jahre nach ihrer Einflhrung, von der im Art. 10 des DPR
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235/1977 vorgesehenen Mdoglichkeit Gebrauch gemacht
worden, fir den Bau und den Betrieb von Verbundhochspan-
nungsleitungen und ahnlicher landesweiter Dienste, einen
Sonderbetrieb des Landes einzurichten. Diese urspriingli-
che Fassung wurde durch das GVD 463/1999 insofern geén-
dert, als einmal die Form des Sonderbetriebes durch andere
Unternehmensformen ersetzt wurde und zum anderen die
Aufgaben um die allgemeine Zustandigkeit zur ,,Auslibung
elektrizitatswirtschaftlicher Aktivitaten“ ergénzt wurden.

Die SEL AG war kaum gegriindet, da wurde sie bereits
zum Gegenstand eines von der Europdischen Kommissi-
on eingeleiteten Beihilfenprifungsverfahrens, in dem im
Wesentlichen geprift werden soll, ob die Beteiligung der
offentlichen Hand an der SEL AG sowie die Berechnung
des Preises fiir die Ubernahme der Ubertragungs- und Ver-
teilungsleitungen des ENEL eine wettbewerbsverzerrende
wirtschaftliche Beglinstigung darstellen, die sich auf den
innergemeinschaftlichen Handel auswirkt.

Im Mai 2001 ist die Européische Kommission auch mit ei-
ner anderen Frage befasst worden, ndmlich ob auch die in
den neuen Durchflihrungsbestimmungen verankerten Vor-
rangrechte flir die scheidenden Konzessionare bzw. fir das
Land und die lokalen Koérperschaften, bei der Konzessi-
onsvergabe wettbewerbsverzerrend seien. Darauffolgende
Verhandlungen des Landes mit der EU-Kommission zeig-
ten, dass letztere gegen das Vorrangrecht bei der Vergabe
von Konzessionen fur bestehende Kraftwerke nichts einzu-
wenden hétte, wohl aber bei der Vergabe von Konzessio-
nen fir neue Kraftwerke. In der Zwélferkommission wurde
daraufhin einstimmig eine entsprechende Anderung der
Durchflhrungsbestimmungen beschlossen, die aber von
der rdmischen Regierung gestoppt und bisher nicht erlas-
sen wurde. Inzwischen scheint die EU-Kommission von der
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vorgenannten Unterscheidung der Konzessionen wieder
abgegangen zu sein und eine strengere Linie zu verfolgen.
Durch die Befassung der EU-Kommission mit der obigen
Frage wurde dieselbe auch auf das sog. ,,Bersani-Dekret”
aufmerksam, womit die Stromerzeugung und —verteilung in
Italien liberalisiert wurde und den scheidenden Konzessio-
néren ebenfalls Vorrangrechte eingerdumt wurden. Das ur-
springlich lokale Problem hat dadurch eine gesamtstaatli-
che Dimension erreicht und auch bei der Regierung in Rom
Besorgnis Uber das Schicksal dieser Vorrangrechte, von
dem nun auch die groBen Stromerzeuger auf gesamtstaat-
licher Ebene betroffen sind, hervorgerufen.

Inhaber von Konzessionen fiir ,,groBe” Wasserableitungen
haben dem Land jéhrlich unentgeltlich eine betrachtliche
Menge Strom zu liefern oder ersatzweise Geldbetréage zu
entrichten (Art. 13, Abs. 1 und 3 St).

Abgerundet wird die doch betréchtliche Autonomie des Lan-
des auf dem Energiesektor durch die Mdglichkeit, durch Ge-
setze die Richtlinien fur die Verbrauchertarife in Stdtirol au-
tonom festzusetzen. Dabei darf Siuidtirol aber jedenfalls die
staatlichen, vom interministeriellen Preiskomitee (CIP) be-
schlossenen Tarife nicht Uberschreiten (Art. 13, Abs. 2 St.).

Nach Art. 70 St. wird dem Land der Ertrag der auf seinem
Gebiet eingehobenen Staatssteuer auf den Stromverbrauch
abgetreten, nach Art. 71 zudem neun Zehntel der Jahresge-
blhren, die fiir die bestehenden Konzessionen fiir GroBab-
leitungen aus 6ffentlichen Gewéassern zu entrichten sind.

Zum Abschluss noch einige Daten zu Sudtirols Strom-
produktion, bezogen auf das Jahr 1999, in dem die neu-
en Durchfihrungsbestimmungen erlassen worden sind:
Gesamte Stromerzeugung: 5.000 Millionen kWh davon
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95% produziert von ENEL, Edison und Etschwerke von
Bozen und Meran; 33 GroBkraftwerke (19 ENEL, 9 Edison,
4 Etschwerke und 1 Bruneck); ca 700 private E-Werke; 66
Verteiler; Verbrauch in Stdtirol: 2.000 Mio. kWh (Daten aus:
Das Land Sudtirol, 7/1999).

V1.3. Offentliche Gewasser

So wie im Bereich der Elektroenergie, so sind auch die Zu-
standigkeiten des Landes im Bereich der 6ffentlichen Ge-
wasser durch die neuen Durchflihrungsbestimmungen des
GVD 463/1999 entscheidend ausgebaut worden.

Was das 6ffentliche Wassergut in Stdtirol betrifft, so haben
bereits die alten Durchfihrungsbestimmungen aus dem
Jahre 1973 den groBten Teil davon vom Staat auf das Land
ibertragen. Von der Ubertragung ausgenommen waren die
Flisse Etsch sidlich der Téll, Eisack und Drau (Art. 8, Abs.
1, lit. e), des DPR 115/1973).

Mit den neuen Durchfiihrungsbestimmungen von 1999 wur-
den diese Flusse ,wieder heimgeholt”, wie es in der Pres-
se hieB. Nunmehr umfasst das &ffentliche Wassergut des
Landes alle Flisse (einschlieBlich Flussbett samt Zubehdr,
Bonifizierungsanlagen, Wildbach- und Lawinenverbauung,
Wasserbauten u.a.m.), alle Seen und Gletscher sowie, nach
der mit Staatgesetz Nr. 36/1994 erfolgten Uberfiihrung
auch der privaten Gewasser in das 6ffentliche Wassergut,
auch jegliches andere sowohl unterirdische als auch Ober-
flachengewdasser.

Laut Autonomiestatut hat das Land priméare Zustandigkeit

fir Wasserbauten der 3., 4. und 5. Kategorie (Art. 8, Nr. 24
St.). Um eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten sicher-
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zustellen, nahm eine entsprechende Durchflihrungsbestim-
mung folgende Legaldefinition vor: Als dem Staat vorbe-
haltene Wasserbauten der 1. und 2. Kategorie hatten jene
zu gelten, die das - seinerzeit - beim Staat verbleibende
Wassergut (also Etsch sudlich von Téll, Eisack und Drau)
betrafen (Art. 7, Abs. 1, DPR 381/1974). So wurde ausge-
schlossen, dass flir ein und dieselbe Strecke eines Wasser-
laufs flir eine Arbeit der Staat und flir eine andere das Land
zustandig war und dass Bauten des einen auf Flachen des
anderen errichtet werden mussten.

Infolge des mit den Durchfiihrungsbestimmungen von 1999
erfolgten Ubergangs der seinerzeit beim Staat verbliebenen
Flisse auf das Land Sudtirol, kam es auch zu einer Ande-
rung der Zustandigkeitsaufteilung fiir die Wasserbauten. Mit
Wirkung vom 01. Jénner 2000 wurde dem Land Sudtirol, im
Delegierungswege und fir sein Gebiet, die Auslibung der
staatlichen Befugnisse hinsichtlich der Wasserbauten 1.
und 2. Kategorie Ubertragen.

Nach Art. 14, Abs. 2 St. erstellen der Staat und das Land
alljahrlich einen Plan zur Koordinierung ihrer jeweiligen Was-
serbauten. Durch die Delegierung der Befugnisse flir die
bisher dem Staat vorbehaltenen Wasserbauten erster und
zweiter Kategorie an das Land, womit sdmtliche Befugnisse
fir Wasserbauten gleich welcher Kategorie nun beim Land
liegen, ist diese Vorschrift gegenstandslos geworden. Die
neuen Durchfihrungsbestimmungen sehen nun diesbezig-
lich vor, dass anstelle des Koordinierungsplanes nun vom
Land Mehrjahrespléne fur die Verwaltung, die Instandhaltung
sowie fir die Investitionen fiir den Bau neuer Wasserbauten
erster und zweiter Kategorie erstellt werden, die dann im
Einvernehmen zwischen dem Minister fir &ffentliche Arbei-
ten und dem Landeshauptmann genehmigt werden. Im letz-
ten Teil des Art. 7, DPR 381/1974, in seiner neuen Fassung,
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wird dann bestimmt, dass diese Mehrjahresplane auch als
Koordinierungsplane gemaB Art. 14 St. gelten.

Die Wasserbauten kénnen vor allem zweierlei Zweck ha-
ben: Ein Teil dient der Regulierung der Wasserldufe und
dem Hochwasserschutz (,Wildbachverbauung®), andere
Wasserbauten ermdglichen hingegen die Wasserableitung
und Wassernutzung zur Bewé&sserung, zur Energiegewin-
nung, als Trinkwasser u.a.m..

Flr diesen zweiten Bereich, die Wassernutzung, hat das
Land eine sekunddre Zustandigkeit (Art. 9, Nr. 9, St.). Die
im Statut enthaltene Ausnahme der GroBableitungen zur
Erzeugung elektrischer Energie von der Landeskompetenz
ist, wie bereits weiter oben ausgefuhrt, gegenwartig nicht
mehr aktuell. Die Nutzung der 6ffentlichen Gewasser erfolgt
aufgrund eines Gesamtplanes (Art. 14, Abs. 3 St.), der vom
Land gemeinsam mit dem Staat erarbeitet wird (Art. 8, DPR
381/1974). Dabei wird u.a. auch der sogenannte Zivilbedarf
und auf der anderen Seite das gesamte Wasserangebot fir
die Provinz Bozen einvernehmlich festgestellt — und nicht
mehr einseitig im Rahmen des staatlichen ,Gesamtplanes
der Wasserleitungen“ (Piano regolatore generale degli ac-
quedotti - Art. 10, DPR 381/1974). Urspringlich wollte sich
der Staat diese Kompetenz allein vorbehalten, da das Auto-
nomiestatut nur vom Wasserbautenplan und vom Wasser-
nutzungsplan spricht, aber nicht von diesem dritten, in der
Staatsgesetzgebung bereits vorgesehenen Planungsinstru-
ment, dem Wasserleitungsplan. Der Wassernutzungsplan
gilt nach dem GVD 463/1999, fir das Gebiet der Provinz,
auch als Plan der Wassereinzugsgebiete von gesamtstaat-
licher Bedeutung.

Im Zusammenhang mit dem Eigentum an den 6&ffentlichen
Gewassern steht auch die Wasserpolizei, d.h. die Befugnis,
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im Flussbett und an den Ufern Tatigkeiten aller Art (Pflanzun-
gen, Bauten, Sand- und Schotterentnahme usw.) zuzulas-
sen. Unter dem alten Autonomiestatut war fur die Wildbach-
verbauung die Region zustandig, fiir die Wasserpolizei aber
(als damaliger Eigentimer der offentlichen Gewasser) der
Staat. Jetzt sind beide Zustandigkeiten und damit die Ge-
samtverantwortung flr einen wirksamen Hochwasserschutz
fur alle Gewasser (nach dem GVD 463/1999 auch der bis
dahin ausgenommenen Etsch ab der Toll, des Eisacks und
der Drau) beim Land konzentriert; ebenso auch der Schutz
dieser Gewasser vor Verunreinigung (Art. 5, DPR 381/1974).

V1.4. Offentliche Bauarbeiten

Das Land ist zustandig fir jene 6ffentlichen Bauarbeiten,
die sich ,im Interessenbereich der Provinz“ (Art. 8, Nr. 17
St.) bewegen. Die Zustandigkeit der staatlichen Stellen
bleibt hingegen aufrecht: fir die Autobahnen (friiher, vor
der in den nachsten Abséatzen beschriebenen Delegierung,
auch fur die StaatsstraBen), fir die Errichtung staatlicher
Eisenbahnlinien, flr bestimmte Arbeiten zur Katastrophen-
vorbeugung und -soforthilfe u.a.m. (Art. 19, DPR 381/1974).
Vor der Verfassungsreform 2001 waren auch die Flugplatze,
sofern sie nicht nur dem Fremdenverkehr dienten, ausge-
nommen. Diese Ausnahme ist mit der genannten Reform
allerdings gefallen.

Mit Art. 27 des DPR 381/1974 wurden dann auch die meis-
ten Dienststellen und Sektionen des Amtes fiir 6ffentliche
Bauten (Provveditorato alle opere pubbliche) in Trient sowie
der beiden Staatsbau&mter (Genio civile) in Trient und Bo-
zen auf die beiden autonomen Provinzen Ubertragen.

Seit l&ngerem schon hat Sudtirol gefordert, mit der in den
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Verantwortungsbereich der ANAS fallenden Instandhaltung
auch der durch Sudtiroler Gebiet fihrenden StaatsstraBen
betraut zu werden, bzw. diese StraBen génzlich zu Uber-
nehmen. Die Méglichkeit einer solchen Ubernahme ist im
Art. 4 des DPR 381/1974 vorgesehen: Im Einvernehmen
zwischen Staat und Land kann namlich die ,Ausgliede-
rung von StaatsstraBen” (aus dem staatlichen 6ffentlichen
Gut) vorgenommen werden. Im Jé&nner 1994 hat die Stdti-
roler Landesregierung die Ubertragung von insgesamt 19
StaatsstraBen beantragt, wovon die StaatsstraBenverwal-
tung ANAS allerdings nur einen Teil abtreten wollte. Von
einer Ubertragung ausgenommen waren auf jeden Fall die
Verkehrsverbindungen zu den Grenzen, denen der Staat
strategische Bedeutung beimisst (Brenner-, Vinschgauer
und Pustertaler StraBe). Nach langen Verhandlungen schien
im Fruhjahr 1995 der Ubergang ins Eigentum des Landes
von 10 StraBenabschnitten von insgesamt fast 300 Km so
gut wie sicher. Dazu ist es dann allerdings doch nicht ge-
kommen, da bald darauf eine andere Variante ins Gesprach
kam, die schlieBlich nach zahen Verhandlungen auch um-
gesetzt wurde. Mit LD vom 02.09.1997, Nr. 320, betreffend
Anderungen des genannten DPR 381/1974, wurden dem
Land Sudtirol (und der Provinz Trient) und beginnend mit
01.07.1998, die bis dahin vom Staat (als Eigentiimer) und
der ANAS ausgelibten Funktionen im Bereich des StraBen-
wesens, die Autobahnen ausgenommen, delegiert. Damit
wurde das Land mit der Verwaltung, Instandhaltung, Ver-
besserung usw. der durch Sudtirol verlaufenden Staats-
straBen - insgesamt etwa 815 Km - betraut, wogegen der
Staat weiterhin Eigentlimer der StraBen selbst blieb. Dem
Land wurde allerdings zum Eigentimer aller anderen Lie-
genschaften wie etwa StraBenwarterhduser, Bauhdfe usw.
sowie aller auf seinem Gebiet befindlichen beweglichen Sa-
chen wie etwa Fahrzeuge, Gerate usw., die der Auslibung
der delegierten Funktionen dienen. Weiters wurde die Auf-
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I6sung Der ANAS-Bezirk Trient mit seinem Sitz in Bozen
verfiigt und dem ANAS-Personal wurde die Mdoglichkeit
eingerdaumt, innerhalb gewisser Frist fir den Verbleib bei
der ANAS und damit verbundener Versetzung in andere
ANAS-Bezirke zu optieren, andernfalls die automatische
Ubernahme in den Landesdienst erfolgt ware.

Ein im Rahmen der Verhandlungen Uber diese Durchfiih-
rungsbestimmungen relativ hart umkampfter Punkt war die
Regelung Uber die staatliche Beteiligung an der Finanzie-
rung der delegierten Befugnisse. Da die Delegierung im
Rahmen der staatlichen Sparpolitik erfolgt ist, war klar,
dass der Staat seinen finanziellen Beitrag mdglichst klein
halten wollte und es jedenfalls nicht zu einer kostende-
ckenden staatlichen Finanzierung kommen wirde, und dies
schon auch deshalb nicht, weil nach Ansicht des Landes
die staatliche Kostenrechnung auch angesichts des Gra-
des an Sanierungsbedurftigkeit der StaatsstraBen in Sid-
tirol als viel zu niedrig angesetzt war. Was dann schlieBlich
zum Tragen kam, war ein differenziertes, zeitlich gestaffel-
tes Beitragssystem, berechnet nach der Hohe des Anteils
des in Sudtirol befindlichen staatlichen StraBennetzes am
gesamtstaatlichen StraBennetz.

Da die ANAS bei der konkreten Umsetzung der Delegie-
rung dem Land eine Reihe von Schwierigkeiten bereitet hat,
hat das Land im Jahre 1999 den Verfassungsgerichtshof
angerufen um die jeweiligen Zustandigkeiten feststellen zu
lassen. Der Verfassungsgerichtshof hat dartiber mit Urteil
Nr. 313 vom 12 - 27.Juli 2001 entschieden.

Das Land tragt gegenwartig die Verantwortung flr insge-
samt 2745 Kilometer StraBen, wovon 1230 Km Landes-;
990 Km Staats- und 525 Km konventionierte Gemein-
destraBen sind.
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»In allen Bereichen von Landeszusténdigkeit” ist das Land
auch fur die eventuell erforderlichen Enteignungen von pri-
vatem Grundbesitz zusténdig (Art. 8, Nr. 22 St.). Dies gilt
insbesondere flr die Enteignung von Liegenschaften, auf
denen das Land &ffentliche Bauten errichten will. Dartber
hinaus regelt das Land de facto schon seit langerem auch
die Enteignungen im Gemeindebereich.

Bei Enteignungen, die nach wie vor fir seine eigene Bau-
tatigkeit der Staat durchfiihrt, kann das Land die staatliche
Entschadigungszahlung durch einen zusatzlichen Ergén-
zungsbetrag anheben. Traditionell ist die Enteignungsent-
schadigung nach Landesgesetz namlich hdher als die Be-
trage, die bei Enteignungen durch den Staat vorgesehen
sind (vgl. Art. 1 und 2, DPR 227/1981).

Die gesetzgeberische Autonomie des Landes im Bereich der
Festsetzung der Enteignungsentschadigungen ist durch ein
schon vor einiger Zeit ergangenes Urteil des Verfassungs-
gerichtshofes (Nr. 80 vom 07./19.03.1996) allerdings einge-
schrankt worden. Mit diesem Urteil wurde néamlich das im
Art. 8, Abs. 1 des LG vom 15.04.1991, Nr. 10, enthaltene
Kriterium zur Berechnung der Enteignungsentschadigung
fr verfassungswidrig erklart, da es dem von Art. 5-bis des
Staatsgesetzes Nr. 359/1992 eingefuhrten - flir den von
der Enteignung betroffenen Blrger weitaus ungulnstige-
ren, fUr die enteignende Verwaltung hingegen giinstigeren
- Kriterium widerspricht. Der Verfassungsgerichtshof war
der Ansicht, dass dieser Art. 5-bis eine grundsétzliche Be-
stimmung einer wirtschaftlich-sozialen Reform darstelle,
an die folglich die Landesgesetzgebung héatte angepasst
werden mussen. Dieses Urteil ist Uber den konkreten Fall
hinaus auch insofern von groBer Bedeutung, als es fest-
stellt, dass eine nicht erfolgte direkte Anfechtung vor dem
Verfassungsgerichtshof seitens der Zentralregierung eines
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Landesgesetzes wegen einer vom Land unterlassenen
Anpassung an das staatliche Reformgesetz im Sinne der
Durchfiihrungsbestimmungen tber die Einschrankung der
staatlichen Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis (LD
266/1992) nicht geeignet ist, ein nachtragliches indirektes
Normenkontrollverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof
aus demselben Grund der nicht erfolgten Anpassung zu
prékludieren. Eine solche Préklusion wirde namlich vor-
aussetzen, so weiter der VfGH, dass das Landesgesetz mit
einer verstarkten Widerstandskraft ausgestattet ist, was
nicht der Fall sei.

V1.5. Offentliches Gut und Vermdgen des Landes

Das alte Autonomiestatut von 1948 hat in den Art. 57und 58
nur der Kérperschaft Region, nicht aber den beiden Provin-
zen Bozen und Trient, ein eigenes 6ffentliches Gut und Ver-
mdgen in Verbindung mit den ihnen vom Statut zuerkannten
Zusténdigkeiten zugewiesen, und das ihnen der Staat abzu-
treten hatte. Die beiden Provinzen waren in diesem Bereich
den Ubrigen Provinzen ltaliens gleichgestellt: Sie verfligten
Uber ein eigenes 6ffentliches Gut und Vermédgen nur in dem
AusmanhB, in dem es auch allen anderen Provinzen zuerkannt
war. Diese unterschiedliche Behandlung von Region einer-
seits und den beiden Provinzen Bozen und Trient anderer-
seits war eine Folge der unterschiedlichen Rolle, die diese
Kdrperschaften in der Verwaltung der Autonomie unter dem
Alten Statut spielten, wo die Region in den meisten und zu-
gleich bedeutendsten autonomen Zustandigkeitsbereichen
die maBgebliche Kérperschaft war.

Mit der statutarischen Reform von 1971 &nderte sich dieser

Zustand entsprechend der neuen Bedeutung, die die Pro-
vinzen im Neuen Autonomiestatut in der Verwaltung der Au-
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tonomie erhielten. Nun wurde auch den beiden Provinzen
ein eigenes o6ffentliches Gut und Vermdgen in Verbindung
mit ihren Zustandigkeiten zuerkannt, das sich aus Gutern
zusammensetzte, die ihnen zum Teil von der Region, zum
Teil vom Staat abzutreten waren. Die Art und Weise, wie die-
se Zuerkennung vorgenommen wurde, ist dabei folgende:
Die beiden eingangs erwahnten Artikel des Alten Statutes,
die, wie gesagt, nur der Region Guter zuweisen, wurden
vollinhaltlich in das Neue Statut Ubernommen (es wurden
daraus die Art. 66 und 67), allerdings unter Hinzufligung ei-
nes weiteren Artikels (Art. 68) in dem bestimmt wird, dass
die beiden Provinzen auf ihrem Gebiet und fur ihre neuen
Zustandigkeitsbereiche die Nachfolge des Staates und der
Region in deren Gutern und Rechten des 6ffentlichen Gutes
und Vermdgens antreten, wobei jedenfalls eine Nachfolge
ausgeschlossen ist beim militarischen 6ffentlichen Gut, bei
Diensten gesamtstaatlichen Charakters und bei Sachge-
bieten regionaler Zusténdigkeit. Dieser Art. 68 St. bewirkt,
dass die vorangehenden Art. 66 und 67 St. inhaltlich vollig
ausgehohlt werden und der Region von ihrem urspringli-
chen umfangreichen 6ffentlichen Gut und Vermégen nur
mehr wenig Ubrigbleibt.

GemaB Art. 108, Abs. 3, St. ist mit Durchfiihrungsbestim-
mungen festzulegen, welche Guter genau an das Land Uber-
gehen und wie die Ubergabe konkret erfolgt. Diese Durch-
fihrungsbestimmungen sind mit DPR vom 20.01.1973, Nr.
115, erlassen worden und bestehen aus einer normativen
Regelung und einer Reihe von detaillierten Giterverzeich-
nissen in Form von Beilagen, getrennt nach Sachgebieten,
Ubertragender Korperschaft und Giterart (so z.B. besteht
die Beilage E aus dem Verzeichnis der Bergwerke, Mineral-
und Thermalwasser, Steinbriiche, Gruben und Torfstiche,
die von der Region auf die beiden Provinzen Ubertragen
werden). Die in diesen, dem DPR 115/1973 angeschlos-
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senen Verzeichnissen enthaltene Aufzahlung der Guter ist
nicht abschlieBend: Fiir einen GroBteil der Guter, die vom
Staat auf die Provinzen zu Ubertragen sind, enthéalt das ge-
nannte DPR, vor allem im Art. 8 aber auch im Art. 9, nur eine
Aufzdhlung von Guterkategorien und verweist auf die spa-
tere Erstellung, im Einvernehmen zwischen den zusténdi-
gen staatlichen Verwaltungen und der betroffenen Provinz,
von deskriptiven Verzeichnissen der einzelnen zu Ubertra-
genden Giiter.

Dieser Identifizierungsmechanismus hat, in Verbindung mit
einer im genannten DPR 115/1973 erfolgten einschrénken-
den Auslegung der in den Art. 67 und 68 St. enthaltenen
Regelung, zu betrachtlichen Problemen gefihrt und zwar
insofern, als der Staat zuerst dem Land eine Reihe von Im-
mobilien — wie z.B. die ,Villa Adele” in Brixen, das Konvikt
»,Damiano Chiesa“ in Bozen, Grundstiicke der ehemaligen
Fleimstaler Bahn — Uibertragen hatte, die er sich dann Uber
die Gerichtsbarkeit wieder zurtickholte, weil sie ,irrtimlich®
dem Land Ubertragen worden wéren, da sie nicht unter die
von Art. 8 und 9 vorgesehenen Kategorien gefallen waren.
Die vom DPR 115/1973 vorgenommene restriktive Ausle-
gung der statutarischen Bestimmungen stand auBerdem ei-
ner Ubertragung weiterer, vom Staat nicht mehr benétigter
Immobilien auf das Land im Wege.

Im Rahmen des Paketabschlusses wurde dann auch dem
Staat gegentiber die Forderung erhoben — und zwar in Form
eines sog. ,,Blankoschecks®, was soviel bedeutet, als dass
die Forderung auch erst nach erfolgter Abgabe der Streit-
beilegungserklarung erflllt werden konnte - dass diese
Problematik der Nachfolge des Landes in die Rechte an
staatlichem 6&ffentlichen Gut und Vermdgen einer zufrie-
denstellenden Lésung zugefihrt werden misse. Nach dem
1992 erfolgten Paketabschluss lieB die Einldsung dieses
»Blankoschecks*® allerdings noch langer auf sich warten. In
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der Zwischenzeit kam das Land zwar in den Besitz einiger
ungenutzter Militdrreale, doch musste es daftir im Tausch-
wege dem Militédr Wohnungen bauen.

Den Weg fir die Neuregelung dieses Problembereiches des
Ubergangs von ungenutzten staatlichen Immobilien auf das
Land (ohne dafiir zahlen oder tauschen zu missen, was
etwa fUr die Region Aostatal schon seit einigen Jahren galt:
vgl. VfGH-Urteil Nr. 383/1991) ebnete eine, aufgrund einer
Sudtiroler Initiative in ein Gesetzesdekret mit Zusatzbestim-
mungen zum Haushaltsrahmengesetz 1996 aufgenomme-
ne Bestimmung, wonach ungenutzte Staatsimmobilien in
Sudtirol weder verkauft noch getauscht werden durfen.

Nach zwei weiteren Jahren intensiver Verhandlungen kam
es schlieBlich zum Erlass des Legislativdekretes Nr. 495
vom 21.12.1998, mit dem das vorgenannte DPR 115/1973
in einschneidender Weise gedndert und erganzt wurde.
Kernpunkte der neuen Regelung, die zu GroBteil gleicher-
maBen fir beide Provinzen gilt, im folgenden aber nur auf
Sudtirol bezogen werden soll, sind folgende: Samtliche
unbeweglichen Guter und Rechte an Liegenschaften, die
das verfigbare Vermdgen des Staates in der Region bil-
den, werden dem Land Ubertragen, ausgenommen jene,
die in einen der statutarischen Zusténdigkeitsbereiche der
Region fallen und folglich dieser Ubertragen werden. Ein
erstes Verzeichnis der Liegenschaften, die im Sinne die-
ser Bestimmung auf das Land Ubergehen, liegt den neuen
Durchflihrungsbestimmungen bereits bei (,Anlage B“). Zu-
séatzlich zu den im genannten Verzeichnis aufgezéhlten Lie-
genschaften werden dem Land auch alle Giter der staat-
lichen Verwaltungen, einschlieBlich jener mit autonomer
Ordnung, die seit mindestens zwanzig Jahren nicht mehr
fur institutionelle Zwecke genutzt worden sind, Ubertragen.
Dazu sind innerhalb von 180 Tagen ab Inkrafttreten der neu-
en Durchfiihrungsbestimmungen einvernehmlich zwischen
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Staat und Land entsprechende ergadnzende Verzeichnisse
zu erstellen (was dann auch geschehen ist: Anfang August
1999 ist eine weitere Anzahl von Immobilien dem Land
Ubergeben worden). Des weiteren ist dann alle finf Jahre
einvernehmlich zwischen Staat und Land eine Ermittlung
der in Sudtirol gelegenen staatlichen Immobilien, die flr die
Verteidigung des Staates oder flr gesamtstaatliche Dienste
nicht mehr bendétigt werden und dem Land zu Ubertragen
sind, vorzunehmen und sind entsprechende Erganzungslis-
ten zu erstellen. Als dermaBen nicht mehr bendétigte Giter
gelten jedenfalls jene Gter, die seit mindestens zehn Jah-
ren nicht mehr genutzt wurden und fir die auch keine neue
Nutzung zu den vorgenannten Zwecken vorgesehen ist.

Das vorhin genannte und bereits den neuen Durchfih-
rungsbestimmungen beigelegte erste Verzeichnis umfasst
Uber 1300 Liegenschaften unterschiedlichster Art, wie z.B.
unproduktive Flachen, Kulturgriinde, Hauser, StraBen, Ka-
sernen, Bunker, Panzergraben und sonstige Verteidigungs-
anlagen, SchieBstédnde, Bahntrassen (Fleimstaler Bahn,
Grédner Bahn, Uberetscher Bahn), Schutzhitten u.a.m..
Fir die im Verzeichnis angefiihrten Schutzhitten - es
handelt sich dabei um einen Teil derer, die seinerzeit vom
deutsch-6sterreichischen Alpenverein aufgebaut und 1924
von den Faschisten zugunsten des Staates enteignet wor-
den sind — enthalten die neuen Durchfiihrungsbestimmun-
gen eine eigene Regelung fur den Fall, was auf die meisten
zutrifft, dass darauf Betriebskonzessionen bestehen (es
sind fast ausschlieBlich Betriebskonzessionen zugunsten
des italienischen Alpenvereins CAl): Diese bestehenden
Konzessionen werden bis zum Jahr 2010 verlangert und
bei einer neuen Konzessionsvergabe nach Ablauf dieser
Verlangerung ist dem bisherigen Konzessionsinhaber, bei
gleichen Bedingungen, der Vorrang einzurdumen. Aufgrund
einer weiteren ausdriicklichen Vorschrift hat die Ubertra-
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gung der Schutzhitten auf das Land keine Auswirkungen
auf die Ausbildungs- und Operationserfordernisse des Ver-
teidigungsministeriums.

GemaB Art. 4 LD 495/1998 werden dem Land auch Liegen-
schaften Ubertragen, die fir die Unterbringung und Betreu-
ung von Fliichtlingen genutzt werden bzw. fur die Unterbrin-
gung von Flichtlingen geeignet sind. Im Gegenzug muss
das Land ab 1. Januar 1999, auf Anfrage des Staates und
im Einvernehmen mit diesem, fir den in der Anfrage ange-
gebenen Zeitraum unentgeltlich geeignete Liegenschaften
zur ersten Betreuung und Unterbringung von Einwanderern
zur Verfligung zu stellen.

Die neuen Durchfiihrungsbestimmungen regeln schlieBlich
auf neue Weise auch noch den Umfang der Guter, die von
der Region auf das Land zu Ubertragen sind und zwar der-
gestalt, dass die bisherige Beschrankung auf gewisse G-
terkategorien aufgehoben wird.

VI.6. Zivilschutz

Fir MaBnahmen zur Katastrophenvorbeugung und —sofort-
hilfe ist das Land zusténdig (Art. 8, Nr. 13 St.). Allerdings
kommt dann, wenn eine Naturkatastrophe ein bestimmtes
AusmalB erreicht und mit den Mitteln, die dem Land zur
Verflgung stehen, nicht mehr bewaltigt werden kann, doch
das staatliche Zivilschutzgesetz Nr. 996 vom 8. Dezember
1970 zur Anwendung.

Jedoch werden auch bei groBen Katastrophen Organe und
Organisationen des Landes (wie etwa die freiwillige Feuer-
wehr) nicht so bedingungslos dem zustandigen Minister bzw.
dem gegebenenfalls ernannten Sonderkommissar unterstellt
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wie in den Regionen mit Normalstatut (z.B. 1980/81 anl&ss-
lich des Erdbebens in Kampanien und der Basilikata).

Vielmehr ist ein koordinierter Einsatz der Mittel des Staates,
der Provinz und der anderen &rtlichen Korperschaften vor-
gesehen. Dieser wird durch Zivilschutzprogramme geregelt,
die vom Regierungskommissar und dem Landeshaupt-
mann genehmigt werden mussen. Auch die Ernennung
eines Sonderkommissars kann in Trentino-Sudtirol nur im
Einvernehmen mit den Landeshauptleuten erfolgen (Art.
33-37, DPR 381/1974).

Flr die gesetzliche Regelung der Feuerwehrdienste ist die
Region zustandig (Art. 4, Nr. 6 St.); sie muss die entspre-
chenden Verwaltungsbefugnisse aber auf das Land uber-
tragen (Art. 18, Abs. 1, St.). Diese Ubertragung (Delegie-
rung) ist mit RG vom 02.09.1978, Nr. 17, erfolgt.

VIL.7. Bergbau. Mineral- und Thermalwésser

Das Land ist zustandig fir den Bergbau, einschlieBlich der
Mineral- und Thermalwasser, der Steinbriiche und Torfgru-
ben (Art. 8, Nr. 14, St.; Art. 1, DPR 1017/1978 und Art. 1,
DPR 300/1988).

Die Bergwerke, Mineral- und Thermalwésser, Steinbriiche,
Gruben und Torfstiche, die sich im Eigentum der Region be-
fanden, wurden aufs Land Ubertragen (Art. 4, DPR 115/1973).
Dagegen bestand das Land lange Zeit vergeblich darauf, in
den Besitz bisher vom Staat gehaltener Aktienpakete von
Bergbau- und Thermengesellschaften zu kommen (Berg-
werk am Schneeberg, Fluormine in Deutschnofen, Meraner
radioaktive Thermen). Der Verfassungsgerichtshof meint in
seinem Urteil 532/1988, dass derartige Beteiligungen an pri-
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vatrechtlich wirtschaftenden Gesellschaften nichts mit einem
Eigentumsanspruch auf das o6ffentliche Gut Mineral- und
Thermalwasser zu tun hétten. Die staatlichen Aktien missten
also nicht notwendig dem Land Uberlassen werden.

Was die Meraner Thermen betrifft, so ist es mit dem sog.
»Bassanini-uno-Gesetz" Nr. 59 vom 15.03.1997 zu einer flir
das Land glnstigen Entwicklung gekommen. Im Art. 22 ist
namlich, unter Anderem, der unentgeltliche Ubergang auf
die Regionen und Autonomen Provinzen der Guter, der Akti-
enpakete, des Personals, der Warenzeichen usw. von Ther-
mengesellschaften, die bisher in der aufgeldsten &ffentlichen
Korperschaft fir die Fihrung der Thermalbetriebe (EAGAT)
zusammengefasst waren, verfigt worden. Dadurch erhielt
das Land, das bereits 39% der Aktien an den Meraner Ther-
men besalB, das bisher vom Staat an diesen Thermen gehal-
tene Aktienpaket in Héhe von 60%, und zwar unentgeltlich.
In den friiheren Verhandlungen iber die Ubernahme dieses
Anteils hat der Staat dafiir rund 22 Milliarden Lire verlangt,
ein Preis, den das Land allerdings zu bezahlen nicht bereit
war. Mit der unentgeltlichen Ubernahme des staatlichen An-
teils war allerdings die Auflage verbunden, einen Plan zur
(seinerzeit dringend notwendigen) Sanierung vorzulegen
und die zur Sanierung erforderlichen Mittel zur Génze selbst
bereitzustellen. Inzwischen ist sind die Meraner Thermen
groBzlgig erneuert worden. Eigentlimerin derselben ist die
Therme Meran AG, an der das Land Sudtirol einen Anteil von
99,7% und die Gemeinde Meran zusammen mit der Kurver-
waltung Meran einen Anteil von 0,3% halten.

V1.8. Beférderungswesen
Erst 1987 wurden die Durchflihrungsbestimmungen zum

Kompetenztitel ,Kommunikations- und Transportwesen im
Interessenbereich der Provinz“ (Art. 8, Nr. 18 St.) erlassen.
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Schon in den 1970er Jahren war das Land bemiht, eine blo-
Be Neuauflage der Durchfiihrungsbestimmungen zum alten
Autonomiestatut zu verhindern. Nach Art. 32, Abs. 1 DPR
574/1951 beschrankte sich der damalige Sachbereich des
Transportwesens im regionalen Interesse namlich auf jene
Linien, die zur Ganze innerhalb der Region verliefen. Bei
analoger Ubertragung auf die im neuen Statut vorgesehene
Landeskompetenz ware das Land nur flr jene Linien zustén-
dig, die sowohl in Sldtirol beginnen als auch dort enden.

Dass das Land nur flir jene (Autobus-)Linien Konzessionen
erteilen dirfe, die zur Ganze innerhalb des Sudtiroler Terri-
toriums verlaufen, erschien aus der Sicht der 1970er Jahre
wirtschaftlich unglnstig: Die Linien - so wurde argumentiert -,
die vorwiegend dem Transport Einheimischer dienten,
waren teilweise defizitér, jene, die teilweise auBerhalb der
Provinz lagen, hingegen durchwegs eintraglich. Eine ein-
heitliche Transportpolitik und eine finanziell ausgeglichene
Gebarung erschienen in dieser Perspektive nur dann még-
lich, wenn das Land nicht nur flr jene Linien zusténdig ist,
die der 6ffentlichen Hand zur Last fallen, sondern auch fur
die lukrativen, touristisch wichtigen Linien, die jenseits der
Landesgrenzen beginnen oder enden.

Die neuen Durchflihrungsbestimmungen enthalten einen
Kompromiss: Die Provinz Bozen ist fir alle konzessions-
oder bewilligungsabhangigen Transporte zustandig, auch
wenn der ,nicht-Uberwiegende” Teil der jeweiligen Strecke
in der Provinz Trient oder einer anderen Region verlauft (Art.
1, Abs. 2, DPR 527/1987). Bei Seilbahnen und Aufstiegs-
anlagen, die die Provinzgrenzen Uberschreiten (z.B. am Ka-
rerpass), richtet sich die (Haupt-)Zustandigkeit danach, wo
sich die Talstation befindet (Art. 11, DPR 527/1987).

Vor der Erteilung von Konzessionen fur Verkehrslinien, die
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das Gebiet der Provinz zwar durchqueren, aber zum Uber-
wiegenden Teil auBerhalb des Landes verlaufen, muss der
Staat jedenfalls die Stellungnahme des Landes einholen
(Art. 14, Abs. 1, St.). Bei der EinfUhrung und Regelung der
gesamtstaatlichen Kommunikations- und Transportdienste,
die in besonderer Weise die Region betreffen, muss die Re-
gionalregierung befragt werden (Art. 45 St.).

In letzter Zeit an aktueller Bedeutung gewonnen hat auch
Art. 2, Abs. 1, DPR 527/1987, wonach jene Nebenlinien der
— zwischenzeitlich privatisierten - staatlichen Eisenbahn-
korperschaft, die der Verkehrsminister flr die Vervollstéan-
digung und Ergdnzung des Hauptstreckennetzes als nicht
mehr dienlich erachtet, auf das Land Ubertragen werden.
Bereits Ubernommen hat das Land die Vinschgauer Bahnli-
nie, die nach mehrjéghrigen Ausbauarbeiten am 05.05.2005
wieder in Betrieb genommen worden ist.

Bereits seit einiger Zeit zahlt das Land an die Eisenbahnen
Ausgleichsbetrdge, um bei Bus und Bahn dieselben Tarife
zu gewahrleisten. Auch beteiligt sich das Land mit betracht-
lichen Betragen an den Kosten flr neue Infrastrukturen und
rollendem Material der Eisenbahnen.

Mit LD vom 16.03.2001, Nr. 174, sind neue Durchflh-
rungsbestimmungen im Bereich des Beférderungswesens
erlassen worden, worunter besonders jene zur Eisenbahn
hervorzuheben sind. Danach erhalt das Land die Zustén-
digkeit zur Regelung des lokalen Bahnverkehrs in all seinen
Aspekten (Personal, Infrastrukturen, Verwaltung, Fahrpléne,
Verkehrsfrequenz Tarifgestaltung, usw.). Als lokaler Eisen-
bahnverkehr gilt jener, der nicht von nationalem oder inter-
nationalem Interesse ist. Als Eisenbahndienste von natio-
nalem Interesse bezeichnet die Durchflihrungsbestimmung
die Eisenbahndienste auf internationaler oder nationaler
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Ebene, die mittlere oder lange Strecken betreffen und die
einen sehr hohen Qualitatsstandard haben. Als internati-
onale Eisenbahndienste gelten jene, die eine Verbindung
Italiens mit anderen europdischen Léndern ermdglichen.
Verbindungen, die nur fir kurze Strecken die staatlichen
Grenzen Uberschreiten, gelten jedenfalls nicht als internati-
onale Verbindungen und fallen deshalb in die Zustandigkeit
des Landes. Mdéglicherweise kdnnten deshalb auch Verbin-
dungen von Sudtirol nach Innsbruck oder Lienz in den Re-
gelungsbereich des Landes fallen.

In einer Situation wie der gegenwartigen, wo das Land in
einem ausufernden StraBenverkehr zu versinken droht,
sind die genannten neuen Kompetenzen im Eisenbahnver-
kehr von besonderer Bedeutung. In den letzten Jahren hat
das Land auch schon begonnen Beitrdge zu gewéahren an
Transporteure, die ihren Gitertransport von der StraBe auf
die Schienen verlagern.

Die neuen Durchfihrungsbestimmungen Ubertragen dann
dem Land auch die Liegenschaften der Eisenbahnlinie Meran
— Mals, die ehemals der sterreichischen Stidbahn Aktienge-
sellschaft gehdrten, ausgenommen jene, die bereits innerhalb
Oktober 2000 zugunsten der AG der Italienischen Staatsei-
senbahnen grundbticherlich einverleibt worden sind.

VI.9. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben

Paket und neue Autonomie folgende Verbesserungen ge-

bracht:

- Landeszustandigkeit flr Bergbau, Mineral- und Thermal-
wasser, Steinbriiche und Torfgruben (PaketmaBnahme 2)

- Landeszustandigkeit fur StraBenwesen, Wasserleitungen
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und &ffentliche Arbeiten von provinzialem Interesse (Pm. 5)
Landeszustandigkeit fur Verkehrs- und Transportwesen
von provinzialem Interesse (Pm. 6)

Landeszustandigkeit fir die unmittelbare Ubernahme
von offentlichen Diensten (Pm. 7)

Landeszustandigkeit flr Katastrophenvorsorge und So-
forthilfe in Katastrophenfallen (Pm. 10)
Landeszustandigkeit flr Enteignungen im o6ffentlichen
Interesse (Pm. 13)

Zustandigkeiten im Bereich der Wasserbauten und der
Nutzung 6ffentlicher Gewésser (Pm. 16 und 24)

Rechte und Befugnisse des Landes hinsichtlich der Ener-
giegewinnung aus Wasserkraft (Pm. 29-30 und 118)
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VII. Land- und Forstwirtschaft
VII.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat primédre Zustdndigkeit fr

- Gemeinnutzungsrechte (Art. 8, Nr. 7 St.)

- Mindestkultureinheiten, geschlossene Hofe (Nr. 8)
- Jagd und Fischerei (Nr. 15)

- Almwirtschaft (Nr. 16)

- Land- und Forstwirtschaft (Nr. 21)

Weitere Rechtsquellen:

- DPRvom 20.01.1973, Nr. 115 (Ubergang land- und forst-
wirtschaftlicher Glter auf das Land)

- DPR vom 22.03.1974, Nr. 279 (Mindestkultureinheiten,
geschlossene Hofe; Land- und Forstwirtschaft; Jagd
und Fischerei)

- DPR vom 19.11.1987, Nr. 526 (EG-Verordnungen und
-Richtlinien)

- DPRvom 19.11.1987, Nr. 511 (Lebensmittelkontrolle)

- LD vom 16.03.1992, Nr. 267 (Jagd)

VII. 2. Landwirtschaft

Die Landeszustandigkeit fiir Land- und Forstwirtschaft (ein-
schlieBlich des Forstpersonals) ist umfassend (Art. 8, Nr.
21 St.): Nur wenige Aufgaben bleiben dem Staat vorbehal-
ten, so etwa gesamtstaatliche agrarwissenschaftliche For-
schungsprojekte, der internationale Handel mit land- und
viehwirtschaftlichen Erzeugnissen, Eingriffe zur Regelung
des Agrarmarkts, die Ausstellung von Waffenpassen fir
den Jagdgebrauch, der gesamtstaatliche Solidaritéatsfonds
fur Naturkatastrophen und Witterungsunbilden (Art. 8, DPR
279/1974). Im letztgenannten Bereich ist die verwaltungs-
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maBige Abwicklung aber an das Land ,delegiert”, so dass
das Land - unter Beachtung der staatlichen Richtlinien -
die Abgrenzung der von den Naturkatastrophen und Wit-
terungsunbilden betroffenen Gebiete selbst vorschlagen
und auch die vorgesehenen Beitrdge und Kreditvergiinsti-
gungen festsetzen und auszahlen kann (vgl. Art. 10, DPR
279/1974).

Das Forstpersonal und darunter vor allem die Forstwache,
kann mit Dekret des Regierungskommissars auch mit si-
cherheitspolizeilichen Befugnissen ausgestattet und dem-
entsprechend zum Tragen von Waffen ermachtigt werden
(Art. 14, DPR 279/1974).

Gerade auf dem Sachgebiet Land- und Forstwirtschaft
muss das Land allerdings nicht nur zugunsten des Staates
Einschrankungen der autonomen Befugnisse hinnehmen,
sondern auch die Verordnungen und Richtlinien der Europa-
ischen Union befolgen und umsetzen. Erst allmdhlich setzte
sich das Prinzip durch, dass das Land selbst, ohne Dazwi-
schentreten Roms, Brisseler Richtlinien umsetzen darf.

Art. 8, DPR 279/1974 hatte noch die Zustandigkeit der
staatlichen Organe ,,im Hinblick auf die Beziehungen zur Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft“ und ,,die Anwendung
von Verordnungen und anderen Rechtsakten der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Preis- und
Marktpolitik“ aufrechterhalten. 1975 durfte das Land be-
reits selbst einzelne EG-Richtlinien umsetzen (Staatsgesetz
153/1975). Nach den neuen Durchfiihrungsbestimmungen
darf das Land in seinen Kompetenzbereichen nach Art. 8
und 9 St. generell die vom Europarecht geforderten MaB3-
nahmen selbst treffen. Nur bei anhaltender Untatigkeit der
zustandigen Landesorgane kommt es zu einer Ersatzvor-
nahme durch den Ministerrat (Art. 6, 7, 8, DPR 526/1987).
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Schon seit geraumer Zeit hat der Staat auch lebensmit-
telrechtliche Befugnisse ans Land ,delegiert” (Art. 1, DPR
511/1987). In der Bekdmpfung von Lebensmittelfélschun-
gen arbeitet der Staat mit dem Land zusammen (Art. 4,
DPR 511/1987). Hinsichtlich der Unterbindung von Verfal-
schungen bei der Zubereitung von und beim Handel mit
Substanzen zum landwirtschaftlichen Gebrauch und land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen bleibt im Sinne von Art. 8,
lit. g) des DPR 279/1974 die Zusténdigkeit der staatlichen
Organe aufrecht.

Seit mit Volksbefragung vom 18./19. April 1993 das Land-
wirtschaftsministerium ,,abgeschafft” worden ist, war anzu-
nehmen, dass die beim Staat verbliebenen Kompetenzen
einer Neuregelung und dabei einer weiteren Dezentralisie-
rung unterzogen wirden. Stattdessen wurde aber die ,,Ab-
schaffung“ des Ministeriums durch seine Umbenennung
(,Ministerium flr land-, ernahrungs- und forstwirtschaftli-
che Ressourcen®) umgangen. Eine neuerliche Volksbefra-
gung zu seiner Abschaffung im Frihjahr 1997 ist wegen zu
geringer Teilnahme fUr ungultig erklart worden.

VII.3. Geschlossene Hofe

Das Tiroler H6fegesetz vom Jahre 1900 ,,iber die besonde-
ren Rechtsverhélinisse geschlossener Hofe“ hatte in Std-
tirol auch noch nach der Angliederung an ltalien im Jahr
1919 Geltung, bis es im Jahre 1929 (Kgl. D. Nr. 2325 vom
4. November 1928) formell auBer Kraft gesetzt wurde. Als
Gewohnheitsrecht lebte es aber dennoch weiter.

Aufgrund des Autonomiestatutes von 1948 (Art. 9, Nr. 8

St.) verabschiedete der Sudtiroler Landtag bereits im Jahre
1954 das Sudtiroler Hofegesetz. Dieses neue Gesetz be-
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inhaltet im GroBen und Ganzen die Grundsétze des Tiroler
Hoferechtes. Einige Bestimmungen mussten den Grund-
séatzen der italienischen Rechtsordnung angepasst werden.
Spéter erfolgte Entwicklungen in der italienischen Geset-
zeslage machten dann noch weitere Anderungen und Er-
ganzungen erforderlich, so z.B. die Anpassung an das neue
Familienrecht aus dem Jahre 1975 und an die Regelung der
Vorkaufsrechte.

Ziel und Zweck des Hofegesetzes ist die Erhaltung der
bauerlichen Familienbetriebe. Die Hofe dirfen weder durch
Rechtsgeschéfte unter Lebenden noch bei Erbgéangen in
ihrem Gutsbestand geadndert bzw. aufgeteilt werden. Da-
durch soll der Realteilung, die Hauptursache der Landflucht
und der Auflassung der Berggebiete ist, entgegengewirkt
werden. Dadurch, dass der zur Hoflbernahme Berufene
den Hof aufgrund des Ertragswertes Ubernehmen kann,
wobei er den weichenden Erben eine Abfindung in Geld
ausbezahlt, soll der Hof der b&uerlichen Familie weiterhin
als Einheit erhalten bleiben.

Damit ein landwirtschaftliches Anwesen als geschlossener
Hof gelten kann, missen folgende Voraussetzungen erfullt
sein:

- es muss ein Wohn- und Wirtschaftsgebaude vorhanden
sein;

- der Jahresdurchschnittsertrag des Hofes muss zum
angemessenen Unterhalt von mindestens 4 Personen
ausreichen, ohne aber das dreifache desselben zu Uber-
schreiten;

- er muss im Grundbuch in der Abteilung | eingetragen
sein.

Das derzeit geltende Hoferecht ist im LG vom 28.11.2001,
Nr. 17, genannt ,Hofegesetz 2001, enthalten. Mit diesem
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Gesetz erfolgte insbesondere die schon langst Uberféllige
Gleichstellung von Mann und Frau in der Hoflibernahme.

Ein kurioses Detail am Rande: Mit Urteil vom 21. Mai 1987,
Nr. 188, erklarte der Verfassungsgerichtshof einen Lan-
desgesetzentwurf flr verfassungswidrig, weil im (authen-
tischen) italienischen Text u.a. folgende ArtikelUberschrift
vorkam: ,Creazione ed attribuzione della denominazione
di ‘Erbhof’“. Obwohl sowohl das Rechtsinstitut ,geschlos-
sener Hof* als auch die ehrende Auszeichnung ,Erbhof*
der italienischen Rechtsordnung fremd sind, muss doch
auch eine entsprechende italienische Bezeichnung (,maso
chiuso® bzw. ,maso avito“) verwendet werden. AuBerdem
missen die Urkunden Uber die Verleihung des Pradikats
»~Erbhof” zweisprachig sein: Es handle sich namlich um Ver-
waltungsakte, die nicht nur den gegenwartigen deutschen
Besitzer betreffen, sondern auch eine mdglichen italieni-
schen Erwerber des Hofes (vgl. Art. 100 St.).

VIl.4. Jagd und Fischerei

Ein groBes Echo in Stdtirols Politik und Presse hat ein Urteil
des Verfassungsgerichtshofs (Nr. 577 vom 20.-28.12.1990)
hervorgerufen, das die Bestimmungen des Sudtiroler Lan-
desjagdgesetzes aus dem Jahr 1987 fur verfassungswidrig
(weil im Widerspruch zum staatlichen Jagdgesetz aus dem
Jahr 1977 stehend) erklarte, die in Sudtirol die Bejagung
von Marder, Dachs, Steinmarder und Murmeltier regelt -
wahrend diese Arten im Ubrigen Staatsgebiet nicht bejagt
werden durften. Andererseits — so wurde hervorgehoben -
sind in Stdtirol 15 Arten absolut geschiitzt worden, die um-
gekehrt das staatliche Rahmengesetz als jagdbar ansieht.
Um den geographischen und klimatischen Besonderheiten
besser Rechnung tragen zu kdnnen, drangte Sudtirol auf
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eine Neuabgrenzung der Kompetenzen mittels Durchfiih-
rungsbestimmung. Mit Art. 5, LD 16. Marz 1992 Nr. 267
(»Omnibus*“-Durchfiihrungsbestimmung) wurde schlieBlich
klargestellt, dass das Land die ,Standards zum Schutze der
Fauna“ selbst regeln und dabei Jagdkalender und jagdbare
Tiere eigensténdig festlegen kénne, allerdings nach MaB-
gabe der internationalen (Artenschutz-)Ubereinkommen
und der einschlagigen EG-Bestimmungen.

VII.5. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben

Paket und neue Autonomie folgende Verbesserungen ge-

bracht:

- Landeszustéandigkeit fur Jagd und Fischerei (PaketmaB-
nahme 3)

- Landeszustandigkeit fir Aimwirtschaft (Pm. 4)

- Landeszustandigkeit fur Landwirtschaft und Forstwesen
(Pm. 8)
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VIll. Handwerk, Industrie, Handel,

Fremdenverkehr, Sport

VIIl.1. Autonomierechtliche Grundlagen

Das Land hat primédre Zusténdigkeit fr

Handwerk (Art. 8, Nr. 9 St.)

Binnenhéfen (Nr. 11)

Messen und Méarkte (Nr. 12)

Fremdenverkehr und Gastgewerbe (Nr. 20)

Errichtung und Tatigkeit von Gemeinde- und Landes-
kommissionen zur Betreuung und Beratung der Arbeiter
auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung (Nr. 23)
Berufsertlichtigung und Berufsausbildung (Nr. 29)

und sekundére Zusténdigkeit fiir

Handel (Art. 9, Nr. 3, St.)

Lehrlingswesen; Arbeitsblicher; Kategorien und Berufs-
bezeichnungen der Arbeiter (Nr. 4)

Errichtung und Tatigkeit von Gemeinde- und Landeskom-
missionen zur Kontrolle der Arbeitsvermittlung (Nr. 5)
,Offentliche Betriebe® (,esercizi pubblici“, d.h. Beherber-
gungsbetriebe, Ausschankbetriebe und dergleichen - Nr. 7)
Foérderung der Industrieproduktion (Nr. 8)

Sport und Freizeitgestaltung (Nr. 11)

(Anm: Fiir die Bereiche Handel, Offentliche Betriebe und
Industrieproduktion besteht die Anflhrung im Autono-
miestatut unter den sekundéaren Kompetenzen nur mehr
formell, da sie von der Verfassungsreform von 2001 zu
Bereichen primarer Kompetenz erhoben worden sind)

Weitere Rechtsquellen:

Art. 4, Nr. 8 und 9 St. (Region zustandig fir Handelskam-
mern und Forderung des Genossenschaftswesens und
Aufsicht Gber dasselbe)
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Art. 5, Nr. 2 (Region zusténdig flr Sparkassen, Raiffei-
senkassen und Kreditanstalten lokalen Charakters)

Art. 10 (Arbeitsvermittlung)

Art. 11 (Kreditanstalten)

Art. 15 (Industrieférderung)

Art. 20 (Polizeibefugnisse des Landeshauptmanns fir
»gefahrliche Industrien, larmerzeugende und stérende
Gewerbe, offentliche Betriebe, Agenturen, Druckereien,
Wandergewerbe, Arbeiter und Hausangestellte®, vqgl.
auch Art. 21-23)

Art. 85 und 86 (Auslandshandel, Devisen)

Staatsgesetz Nr. 118 vom 11.03.1972 (Industrieinitiati-
ven mit Staatsbeteiligung oder mit auslandischem Kapi-
tal, Art. 20)

DPR vom 01.11.1973, Nr. 686 (6ffentliche Vorfihrungen
und Betriebe; Lizenzen und Uberwachung)

DPR vom 01.11.1973, Nr. 689 (Berufsertlichtigung und
Berufsausbildung)

DPR vom 22.03.1974, Nr. 278 (Fremdenverkehr und
Gastgewerbe)

DPR vom 22.03.1974, Nr. 280 (Gemeinde- und Landes-
kommissionen zur Kontrolle der Arbeitsvermittiung; Ar-
beitsvermittlungsprivileg flir Provinzansassige)

DPR vom 28.03.1975, Nr. 471 (Lehrlingswesen, Arbeitsbi-
cher, Kategorien und Berufsbezeichnungen der Arbeiter)
DPR vom 28.03.1975, Nr. 475 (Sport und Freizeitgestaltung)
DPR vom 26.03.1977, Nr. 234 (Kreditwesen)

DPR vom 06.01.1978, Nr. 58 (,ethnische Gewerk-
schaft”)

DPR vom 31.07.1978, Nr. 1017 (Handel, Messen und
Mérkte, Férderung der Industrieproduktion)

DPR vom 19.11.1987, Nr. 526 (6ffentliche Vorfihrungen
und Betriebe)

LD vom 16.03.1992, Nr. 267 (Berufsausbildung, 6rtliche
Fremdenverkehrsorganisationen, Bozner Messe)
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- LD vom 21.09.1995, Nr. 430 (Delegierung von Verwal-
tungsbefugnissen im Bereich Arbeitsvermittlung)

- LD vom 06.10.2000, Nr. 319 (Kreditwesen)

- LD vom 01.03.2001, Nr. 113 (Ubertragung staatlicher
Funktionen auf die Handelskammern)

- LD vom 11.06.2002, Nr. 139 (Férderung von Unternehmen)

VIIl.2. Handwerk

Ein relativ bescheidener Anlassfall, ausgeldst durch einen
aus Catanzaro nach Branzoll zugewanderten Fliesenle-
ger, hat zu einem beachtlichen Urteil des Verfassungsge-
richtshofs gefiihrt, das die (primare) Landeszustandigkeit
far Handwerk (Art. 8, Nr. 9 St.) in einem veranderten Licht
erscheinen lasst (Urteil Nr. 168 vom 07.05.1987). Mit die-
sem Urteil sind jene Bestimmungen der Sidtiroler Hand-
werksordnung (Landesgesetz 3/1981, novelliert mit Lan-
desgesetz 51/1983) fiir verfassungswidrig erkléart worden,
die fUr die Eintragung in die (beim zustandigen Assessorat
geflihrte) Handwerkerrolle und in das bei der Handelskam-
mer eingerichtete Verzeichnis der Handwerksunternehmen
Bedingungen stellen, die im Ubrigen lItalien nicht gelten.

Dabei ging es im Wesentlichen um eine besondere Befa-
higungsprifung (Gesellenbrief) und die Meisterprifung.
Das Urteil stiitzte sich vor allem auf Art. 120, Abs. 3 Verf.,
demzufolge Regional- und Landesgesetze das Recht der
Staatsbirger nicht beschranken dirfen, ,in jedem beliebi-
gen Teil des Staatsgebietes ihrem Beruf, ihrer Anstellung
oder Arbeit nachzugehen“. Ferner sei aus dem Staatsge-
setz Uber das Handwerk (G 443/1985) als fur die gesamte
Rechtsordnung gultiger Grundsatz abzuleiten, dass nur der
Staat in besonderen Féllen besondere technische Anfor-
derungen an die Auslibung eines bestimmten Handwerks
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stellen kann, etwa aus Griinden der &ffentlichen Sicherheit
oder des Schutzes der Gesundheit.

Die Autonome Provinz Bozen hatte zur Verteidigung der
Meisterprifung vergebens geltend gemacht, dass es sich
dabei um die (auch im Interesse des Konsumenten liegende)
Fortsetzung einer jahrhundertealten Tradition des Sudtiroler
Handwerks handle. Der Verfassungsgerichtshof wies dieses
Argument mit dem Hinweis ab, dass das Sudtiroler Hand-
werk nicht grundsatzlich verschieden sei vom Handwerk im
Ubrigen ltalien, dass es sich bei Fliesenlegern (wie im Aus-
gangsfall), Malern, Backern und Friseuren nicht um spezi-
fisch sidtirolerische Berufe handle; daher sei eine nur fir
Sadtirol geltende Ausnahmeregelung nicht gerechtfertigt.

Zumindest indirekt und potentiell eine neuerliche Aufwer-
tung auch der Gesellen- und Meisterprifung hat Art. 3, LD
16. Marz 1992, Nr. 267 (,Omnibus“-Durchfiihrungsbestim-
mung) gebracht, der die autonomen Provinzen erméachtigt,
»Studiengénge einzurichten und durchzufihren, die auf die
Erreichung der von besonderen Berufskreisen verlangten
Ausbildung ausgerichtet sind“, und die nach Beendigung
dieser Studien ausgestellten Diplome ,,in Ubereinstimmung
mit den EG-Bestimmungen als Befahigungsnachweise zur
Ausuibung des entsprechenden Berufs“ anerkennt.

VIII.3. Berufsausbildung

Im Autonomiestatut besonders erwahnt ist die priméare Lan-
deszustandigkeit fur Berufsertiichtigung und Berufsausbil-
dung (Art. 8, Nr. 29; nach Art. 2, DPR 689/1973 einschlieB-
lich UmschulungsmaBnahmen flr Arbeitslose), sowie eine
sekundére flr Fachoberschulen und Fachlehranstalten (Art.
9, Nr. 2) und das Lehrlingswesen (Art. 9, Nr. 4).
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Die Berufsausbildung der Lehrlinge wurde schon mit Lan-
desgesetz 3/1955 organisiert, und zwar nach dem dualen
Ausbildungssystem. Neben die praktische Ausbildung im
Betrieb tritt der Besuch der Berufsschule.

Die Landeszustandigkeit fur Lehrlingswesen erfahrt da-
durch eine Einschrankung, dass die Rechte und Pflichten
des Lehrlings und des Lehrherrn weitgehend nicht durch
Gesetz, sondern durch die Kollektivvertrage bestimmt wer-
den und dass flr die Arbeitsvermittlung von Lehrlingen und
die Anbahnung von Lehrverhéltnissen der Staat zustandig
bleibt (Art. 3, DPR 471/1975).

VIIl.4. Industrie

Laut Art. 9, Nr.8 St. hat das Land - formell immer noch - se-
kundéare Zusténdigkeit fur die ,Férderung der Industriepro-
duktion®. Durch die Verfassungsreform von 2001 hat diese
Zustandigkeit insofern Anderungen erfahren, als einmal die
Beschrankung auf die ,Forderung“ gefallen ist, wodurch
das Land nunmehr fir die Industrie insgesamt zustandig
ist, und zum anderen dieser neue Bereich zur primaren Zu-
standigkeit geworden ist.

Die Industrieférderung kann das Land aber nur nach MaBga-
be der besonderen Bestimmungen des Art. 15 St. auslben.
Dieser Artikel schrankt seine eigene Wirkung aber dadurch
ein, dass er mit der Klausel beginnt: ,Vorbehaltlich eines
anderen Finanzierungssystems auf Grund der allgemeinen
Bestimmungen Uber die Wirtschaftsprogrammierung.” Er
enthélt also nicht zwingende autonomierechtliche Normen,
sondern gilt nur in Ermangelung anderer Rechtsquellen.

Laut Art. 15 St. ware die Normalprozedur jedenfalls die,
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dass das Ministerium fir Industrie, Handel und Handwerk
(nunmehr Ministerium fir die Produktionstatigkeiten) der
Provinz Bozen Anteile von dem im Staatshaushalt fiir die
gesamtstaatliche Industrieférderung vorgesehenen Betrag
zuweist. Diese Finanzierungsanteile werden im Verhaltnis
zu den entsprechenden Ausgaben des Staates in den Ubri-
gen Regionen festgesetzt und dem Land - zweckgebunden
- zur Verfigung gestellt (Art. 5, Abs. 3, DPR 1017/1978).
Das Land kann Uber diese Geldmittel also nicht - wie Uber
die sonstigen Zuwendungen des Staates - in ihrem Haus-
halt frei verfligen, sondern muss sie jedenfalls zur Industrie-
férderung verwenden.

Diese und ahnliche Sondervorkehrungen lassen sich zum
Teil auf das, historisch betrachtet, nicht ganz ungetribte
Verhaltnis der Sudtiroler Politik zur Bozner Industriezone
zurtckflhren. Diese war von den Sudtirolern vielfach als
ungeliebtes Erbe aus der Zeit des Faschismus angesehen
worden, was wiederum die italienische Seite zu einem ge-
wissen Misstrauen gegen eine autonome Handhabung der
Industrieférderung durch das Land Sudtirol veranlasste.

Dementsprechend wurde seinerzeit (Art. 15, Abs. 1 St)
vorgesehen, dass die dem Land zur Industrieférderung zu-
gewiesenen Betrdge grundsatzlich nur im Einvernehmen
zwischen Staat und Land verwendet werden kdnnen. Die
Prozedur nach Art. 15, Abs. 1 St. kommt allerdings, wie
bereits erwdhnt, nur ,vorbehaltlich eines anderen Finanzie-
rungssystems” zur Anwendung, und die Durchfiihrungs-
bestimmungen von 1978 enthalten keinen Hinweis auf
das Fortbestehen der Notwendigkeit eines Einvernehmens
zwischen Staat und Land. Wohl aber miissen die Studtiro-
ler Industrieforderungsgesetze ,,geeignete Richtlinien zur
Erreichung der in der staatlichen Gesetzgebung angegebe-
nen Ziele des Investitionsanreizes, der Umstrukturierung,
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der Umwandlung und des Ausbaues und Wachstums im
Bereich der Industrie“ enthalten (Art. 5, DPR 1017/1978).
Ferner sind auch bestimmte Mitwirkungsmaoglichkeiten des
Interministeriellen Komitees fir Industriepolitik (CIPI) vorge-
sehen. Diese Durchfiihrungsbestimmungen sollen nicht zu-
letzt auch verhindern, dass das Land Industrien unterstitzt,
die aufgrund der gesamtstaatlichen Erfahrungen internatio-
nal nicht mehr konkurrenzfahig sind.

Mit den Durchfiihrungsbestimmungen von 1978 muss auch
das Staatsgesetz Nr. 675 vom 12.08.1977 berUcksichtigt
werden (MaBnahmen fir die Koordinierung der Industriepo-
litik, fur die Erneuerung und Entwicklung dieses Sektors),
das von der Provinz Bozen schon 1977 als autonomiewid-
rig angefochten worden war. Nach mehr als zehn Jahren
Verfahrensdauer entschied der Verfassungsgerichtshof am
20.06.1988 (Urteil Nr. 734), dass dieses Gesetz auch fir
Sudetirol aufrecht bleibt, obwohl sein Inhalt sowohl von der
Industrieférderungsprozedur laut Art. 15 St. als auch von
dem Verfahren nach den Durchfiihrungsbestimmungen er-
heblich abweicht.

Es koexistieren auf dem Sachgebiet Industrieférderung
also drei, teilweise untereinander im Widerspruch stehende
Regelungen: Art. 15 St., die Durchfiihrungsbestimmungen
von 1978 (nebst entsprechenden Landesgesetzen) und das
staatliche Industrieférderungsgesetz von 1977 mit daran
anknlpfenden weiteren Staatsgesetzen.

VIIIL.5. Handel
Waéhrend die Region gemaB Art. 4, Nr. 8 St, fiir die Ordnung

der Handelskammern zustandig ist — wovon sie inzwischen,
mit RG vom 17.04.2003, Nr. 3, die Verwaltungsfunktionen
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dem Land delegiert hat -, verfligt das Land neben einer (se-
kundaren) Generalkompetenz fir Handel (Art. 9 Nr. 3) noch
Uber eine primére Zusténdigkeit fir Messen und Markte
(Art. 8 Nr. 12). Die Landeskompetenz fir Handel ist zwar
formell noch eine sekundére, durch die Verfassungsreform
von 2001 wurde sie allerdings zu einer priméaren.

Was die Bozner Messekorperschaft anlangt, wehrte sich
das Land lange Zeit vergeblich dagegen, fiir die Ubernah-
me der staatlichen Anteile am Gesellschaftskapital eine
Abldse zahlen zu missen. Man argumentierte, dass Uberall
dort, wo staatliche Aufgaben auf die Provinz Ubergingen,
auch der Ubergang des entsprechenden Vermégens vom
Staat auf die Provinz erfolge. Es sei nicht verstandlich, wa-
rum die Anteile an der Messekdrperschaft erkauft werden
mussten. SchlieBlich hielt die Durchfiihrungsbestimmung
aber doch am Erfordernis der Abldsezahlung fest (Art. 6,
DPR 1017/1978).

Erst 1987 waren die Verhandlungen Uber die Hohe des
Ubernahmepreises abgeschlossen und der Finanzminister
setzte seine Unterschrift unter das Dekret, womit die 35,6
Prozentanteile des Staates ans Land tibergehen sollten. Die
Transaktion verzdgerte sich aber noch einmal, als der Rech-
nungshof die Registrierung des Ministerialdekrets verwei-
gerte, weil die vereinbarte Abldsesumme nicht mehr dem
realen Marktwert der Anteile entsprochen héatte (insbeson-
dere in Anbetracht der Tatsache, dass das bisherige Messe-
gelénde in der Bozner RomstraBe nach der Neuansiedlung
der Mustermesse in der Handelszone Bozen-Sid gewinn-
trachtig an den privaten Wohnbau hatte verduBert werden
koénnen). Das Problem wurde schlieBlich mit einem eigenen
Artikel der ,,Omnibus“-Durchfiihrungsbestimmung (Art. 10,
LD vom 16.03.1992, Nr. 267) gelost: Der Ablésepreis wurde
damit auf dem Stand des Verhandlungsergebnisses vom
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16. Oktober 1989 eingefroren. Als Rechtsnachfolger des
Staates ist das Land, das bis dahin eine Minderheitsquote
von 11,1% besessen hat, groBter Anteilseigner und Inhaber
einer relativen Mehrheit von 43,7% am Stammkapital der
Autonomen Messekdrperschaft (neben Region, Genossen-
schaft ,,Freunde der Messe”, Gemeinde Bozen, Handels-
kammer, Sparkasse und anderen Griindungsmitgliedern).
Der Staat ist als Anteilseigner zwar ausgeschieden, verfligt
aber doch nach wie vor Uber ein Recht zur Vertretung im
Verwaltungsrat, auch zur Unterstreichung der Uberregiona-
len Bedeutung der Bozner Messe. Mit dem Ubergang des
Kapitals aufs Land ist ein gewichtiges Hemmnis fir seit lan-
gem notwendige Investitionen weggefallen. Vor der definiti-
ven Klarung der Eigentumsverhéltnisse hatte man namlich
nur zbgerlich investiert, aus Furcht, dass ein Wertzuwachs
des Unternehmens den zu zahlenden Ubernahmepreis in
die Hohe schnellen lieBe.

Mit 1, Januar 2003 ist die Messe Bozen in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt worden.

VIIl.6. Arbeit

Die vom Autonomiestatut dem Land zugewiesenen Zustén-
digkeiten im Bereich Arbeit sind unterschiedlichster Art,
insgesamt eher bescheiden und bewegen sich jedenfalls
nicht im Bereich des Arbeitsrechts, dessen Regelung staat-
liche Zustéandigkeit ist.

GemaB Art. 8, Z. 23, St. hat das Land primare Gesetzge-
bungsbefugnis im Bereich Errichtung und Téatigkeit von
Gemeinde- und Landeskommissionen zur Betreuung und
Beratung der Arbeitssuchenden bei der Arbeitsvermittiung.
GemaRB Art. 10, Abs. 1 St. kann das Land Gesetzesbestim-
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mungen auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung erlassen,
allerdings nur ,zur Ergdnzung der staatlichen Gesetzes-
bestimmungen®, und dazu auch eigene Amter einrichten.
SchlieBlich verfligt das Land noch Uber die sekundare Ge-
setzgebungsbefugnis im Bereich Errichtung und Téatigkeit
von Gemeinde- und Landeskommissionen zur Kontrolle der
Arbeitsvermittlung (Art. 9, Z. 5 St.). Die genauen Funktionen
dieser Kontrollkommissionen sowie Rekursmdglichkeiten
von der Gemeindekommission an die Landeskommissi-
on bzw. von der Landeskommission an das Land oder an
den Arbeitsminister sind in den Art. 2 ff. des DPR 280/1974
festgelegt. Zusammenfassend handelt es sich also um eine
Anzahl verschiedener Befugnissen im Bereich der Arbeits-
vermittlung, wobei aber die Tétigkeit der Arbeitsvermittlung
als solche eine staatliche Funktion verbleibt.

Im allgemeinen wird bei der Vermittlung von Arbeitssuchen-
den eine Rangliste erstellt, die die Familienlasten, die wirt-
schaftliche und Vermdgenssituation sowie die Zeiten der
Eintragung ins Register der Arbeitssuchenden berlcksich-
tigt. In Sudtirol gilt nach Art. 10, Abs. 3, St. eine Ausnahme-
regelung. Die in Stdtirol anséssigen Birger haben bei der
Arbeitsvermittlung ein Vorrangrecht gegentber jenen, die
zwar in Sudtirol ins Arbeitslosenregister eingetragen sind,
aber nicht auch hier wohnen. Bei diesem Vorrangsrecht wird
allerdings nicht nach der Sprachgruppenzugehdrigkeit oder
der Dauer der Provinzanséssigkeit unterschieden. Solange
geeignete Arbeitnehmer mit Wohnsitz in Stdtirol verfigbar
sind, durfen andere jedenfalls nicht vermittelt werden (vgl.
auch Art. 5 ff. DPR 280/1974). Damit sollte einer Verande-
rung des ethnischen Gleichgewichts in Stdtirol durch mas-
sive Einwanderung von auBen vorgebeugt werden.

Es ist derzeit immer noch umstritten, ob dieses Arbeits-
vermittlungsprivileg gegen das Recht der Europdaischen
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Gemeinschaft, insbesondere gegen das dort verblrgte
Recht der Arbeitnehmer auf Freizligigkeit innerhalb der
Gemeinschaft, verstoBt oder nicht (Art. 48, EWG-Vertrag,
EWG-Verordnung 1612/1968). De facto ist dieses Privileg
allerdings durch die Abschaffung der fir eine Einstellung
Provinzfremder erforderlichen Unbedenklichkeitserklarung
schon jetzt inhaltlich ausgehdhilt.

Fdr landwirtschaftliche Betriebe enthalt Art. 5, Abs. 2, DPR
280/1974 eine Sonderregelung: Béuerliche Betriebe mit
nicht mehr als sechs Beschéftigten sind nicht verpflichtet,
die von ihnen bendtigten Arbeitnehmer Uber die Arbeits-
vermittlungsdmter einzustellen. Damit soll verhindert wer-
den, dass einem deutschen Sidtiroler Bauern italienische
Knechte und Méagde vermittelt werden.

Eine solche Situation des (gegen den Willen der Beteiligten)
interethnischen Bauernhofs sollte Gbrigens schon eine Aus-
nahmebestimmung im staatlichen Arbeitsvermittlungsgesetz
vom 29.04.1949, Nr. 264, verhindern. Diese Ausnahmebe-
stimmung bezog sich nicht nur auf die Provinz Bozen, son-
dern auch auf Aosta und Teile der Provinzen Udine und Gérz
(Art. 11, G Nr. 264/1949 und Art. 1, DPR vom 02.05.1950).

Nach einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs aus
dem Jahr 1991 (Urteil Nr. 48 vom 28.01.-06.02.1991) haben
im Ubrigen provinzanséssige Arbeitnehmer bei direkten
Einstellungen, die also nicht tUber Arbeitsamt und Arbeits-
losenlisten erfolgen, kein Vorrecht gegenliber auswartigen
Interessenten. Die direkte Einstellung betrifft vor allem
leitendes Personal, Betriebe mit bis zu drei Angestellten,
landwirtschaftliche Betriebe mit bis zu sechs Angestellten
und die Anstellung Verwandter bis zum dritten Grad.

Zu einer bedeutenden Anderung im Sinne einer Ausdeh-
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nung der Zustdndigkeiten des Landes im Bereich Ar-
beitswesen kam es im Jahre 1996 durch das LD vom 21.
09.1995, Nr. 430. Damit wurden - im Rahmen der Sparpo-
litik des Staates - dem Land (und der Provinz Trient) mit
Wirkung vom 01.01.1996 die bis dahin vom Regionalamt
bzw. von den Provinzialdmtern (Trient und Bozen) fiir Arbeit
und Vollbeschéaftigung und den dezentralen Arbeitsvermitt-
lungsstellen (landlaufig: ,Arbeitsdmter”) ausgelibten Ver-
waltungsbefugnisse, also die Arbeitsvermittlung als solche,
delegiert, bei ebenfalls gleichzeitiger Uberstellung dieser
Amter, ausgenommen das Regionalamt, das aufgeldst wur-
de. Im Rahmen dieser Delegierung kann das Land nunmehr
mit Gesetz die ,,Organisation” der delegierten Verwaltungs-
befugnisse regeln (Abs. 3 des von diesem LD in das DPR
280/1974 eingefligten Art. 9-bis).

Die Ubernahme der Arbeitsamter ist nicht ohne Schwierigkei-
ten vor sich gegangen, vor allem deshalb, weil rund ein Vier-
tel der Bediensteten von der im genannten LD vorgesehenen
Méoglichkeit, sich fir den Verbleib in der Staatsverwaltung
durch Uberstellung in andere staatliche Amter entscheiden
zu koénnen, Gebrauch gemacht hat, was zu Personaleng-
passen gefiihrt hat. Auch sonst hat sich die Ubernahme des
Personals verzdgert (sie ist erst am 01.07.1996 erfolgt), was
zu einem vortibergehenden Zusammentreffen von staatli-
chem Dienstrecht und Landeszusténdigkeit flhrte.

Fasst man die im Rahmen der Landesverwaltung (Abtei-
lung: Arbeit) gegenwartig im Bereich Arbeit titigen Amter
zusammen, so sind dies das Amt fur Arbeitsmarkt, das Ar-
beitsinspektorat und das Landesarbeitsamt mit den peri-
pheren Arbeitsdmtern.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass die Dele-
gierung der Arbeitsvermittlung insgesamt gewisse der ein-
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gangs angefiihrten punktuellen Kompetenzen des Landes
(zumindest vorlaufig) gegenstandslos macht. So die Kont-
rolle Uber die Arbeitsvermittlung, wird doch die Arbeitsver-
mittlung nun vom Land selbst wahrgenommen.

VIIl.7. Der Autonome Siidtiroler Gewerkschaftsbund
(ASGB)

In der Nachkriegszeit waren die Interessen der deutsch-
und ladinischsprachigen Arbeitnehmer zun&chst von den
gesamtitalienischen Gewerkschaftsverbanden und den die-
sen angeschlossenen Gewerkschaften vertreten worden.
Erst 1964 wurde, um bestimmten Sudtiroler Sonderinter-
essen stéarker zum Durchbruch zu verhelfen, der Autonome
Sudtiroler Gewerkschaftsbund (ASGB) gegriindet. Spezi-
fisch Sudtiroler Anliegen waren und sind u.a. die Besetzung
der Posten in der 6ffentlichen Verwaltung durch Sudtiroler,
Zweisprachigkeit, die Zuweisung von 6ffentlich geférderten
Wohnungen an Sudtiroler sowie deren Représentation in
lokalen gewerkschaftlichen Gremien (so A. E. Alcock). Au-
Berdem sollte durch die eigensténdige gewerkschaftliche
Organisation das ,Sudtirol-Bewusstsein“ auch unter den
Arbeitnehmern gewahrt bleiben und weiters eine Orientie-
rung am Osterreichischen Modell der Sozialpartnerschaft
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern (als Gegensatz
zur ,Klassenkampfdoktrin®) ermdglicht werden.

Der ASGB wurde zunachst von den italienischen Gewerk-
schaftsverbanden weitgehend abgelehnt und war aufgrund
der bestehenden Gesetze in vielfacher Hinsicht benachtei-
ligt. Mehrere Gesetzesbestimmungen rdumen namlich je-
nen Gewerkschaften eine bevorzugte Stellung ein, die den
auf gesamtstaatlicher Ebene ,reprasentativsten“ Gewerk-
schaftsverbanden angeschlossen sind. Ein Rekurs vor dem
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Verfassungsgerichtshof gegen derartige Gesetzesbestim-
mungen wurde vor allem mit dem Argument abgewiesen,
dass eine solche Beschrankung auf die gesamtstaatlich
stérksten Organisationen im Interesse der Effektivitat sei;
kleine Splittergewerkschaften kénnten die Interessen der
Werktétigen weniger wirkungsvoll vertreten als groBe, ver-
bandsmaBig organisierte Gewerkschaften (Urteil vom 09.-
16.04.1975, Nr. 86).

Ein politischer Kompromiss im Konflikt zwischen ,Einheit
der Werktatigen“ und ,ethnischem Zusammenhalt“ der
deutschen und ladinischen Volksgruppe wurde schlieBlich
in einer Durchflihrungsbestimmung festgehalten: Nach Art.
9 DPR 58/1978 werden in der Provinz Bozen alle gewerk-
schaftlichen Rechte, die den Gewerkschaftsverbanden mit
dem gesamtstaatlich gréBten Vertretungsanspruch vorbe-
halten waren, auch auf jene gewerkschaftlichen Vereinigun-
gen ausgedehnt, ,die ausschlieBlich unter Arbeitnehmern
der deutschen und ladinischen Sprachminderheit gebildet
worden sind“ und dem fiir diese deutschen und ladinischen
Arbeitnehmer ,reprasentativsten Verband angeschlossen
sind. Welcher Verband tatséchlich die gréBte Reprasenta-
tivitdt hat, wird mit Landtagsbeschluss festgestellt. Dage-
gen ist ein Rekurs ans Verwaltungsgericht Bozen zuléssig.
Mit den Stimmen von SVP, DC und PSDI und gegen jene
von PCI, PSI, SFP entschied der Sudtiroler Landtag am
14.07.1978, dass die reprasentativste Gewerkschaft der
deutschen und ladinischen Arbeitnehmer der ASGB sei.
Dass es sich dabei um eine (rein) ethnische Gewerkschaft
handelt, war zwar in den Statuten des ASGB nicht aus-
drlcklich vorgesehen, ist jetzt aber aus den Bedingungen
abzuleiten, die Art. 9, DPR 58/1978 stellt. Eine verbesserte
und vollstandigere Gleichstellung des ASGB auch in den
Gehaltsverhandlungen fir den o&ffentlichen Dienst und in
Bezug auf die Freistellungen von Gewerkschaftsfunktionad-
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ren fUr die Austbung ihres Mandats hat das Parlament am
20. Juli 1993 beschlossen.

Mit LD vom 31.03.1998, Nr. 80, erfolgte dann schlieBlich im
Rahmen der allgemeinen Zuerkennung der Gleichberechti-
gung der Gewerkschaften der ethnischen Minderheiten in
Sudtirol, im Aostatal und in Friaul-Julisch-Venetien mit den
gesamtstaatlichen groBen Gewerkschaften auch die lang
geforderte Gleichstellung des ASGB, wodurch ihm ein neu-
es und breiteres Betatigungsfeld entstanden ist.

VIII.8. Rentenanspriiche der ehemaligen Optanten

Zwei PaketmaBnahmen, ndmlich Punkt 125 und Punkt 132,
betreffen die Schaden, welche die nach dem Hitler-Musso-
lini-Abkommen von 1939 ausgewanderten Sudtiroler Op-
tanten im Gefolge ihrer Umsiedlung erlitten haben.

Das Problem der unmittelbaren Vermégensverluste konnte
noch keiner umfassenden Loésung zugefiihrt werden. Die-
se Schaden waren daraus entstanden, dass die Umsiedler
(und Umsiedlungswilligen) einen GroBteil ihres Besitzes, vor
allem Immobilien, aber auch nicht zur Ausfuhr zugelasse-
ne bewegliche Habe, staatlichen Stellen abtreten mussten,
die den Verkaufserldés dann ins Deutsche Reich auf ein ei-
genes Konto ,Alto Adige” transferierten. Die Konten (nach
Schatzungen 250 bis 300 Millionen Reichsmark, nach heu-
tigen Werten mehrere Milliarden Euro) blieben auch nach
dem Krieg noch groBteils gesperrt, insbesondere auf dem
Gebiet des 1945 wiedererstandenen unabhangigen Os-
terreich. In Osterreich, wahrend des Krieges noch Teil des
Deutschen Reiches, waren mit dem Geld der Stdtiroler ca.
11.000 Wohnungen gebaut worden, um die Optanten unter-
bringen zu kénnen, allerdings ohne dass diese Wohnungen
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dann auch ins Eigentum der urspriinglich zum Teil vermo-
genden, oder doch zumindest wohlhabenden, Aussiedler
Ubergefihrt worden wéren. Zu dieser aus technischen wie
auch politischen Griinden nur schwer zu lI6senden Prob-
lemstellung ist zu bemerken, dass die einschldagige Paket-
maBnahme 132 wohl ,eine Prifung seitens der Regierung”
vorsieht, aber keine verbindliche Regelung vorgibt oder gar
vorschreibt.

GroBere Fortschritte wurden im Bereich des Sozialversi-
cherungsrechtes (PaketmaBnahme 125) erzielt. Insbeson-
dere wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Italien am 27. Janner 1976 ein Versicherungsabkommen
geschlossen, auf dessen Grundlage bis Ende 1991 ca.
7.000 Personen zu Pensionsergdnzungszahlungen seitens
der BRD gekommen sind. Insgesamt sind ca. 14.000 Per-
sonen an dem Abkommen unmittelbar interessiert. Mit den
Zahlungen wird ein Ersatz fir die im Zeitraum von 1939
bis 1945 durch die Wechselfélle der Geschichte verlore-
nen bzw. nicht erworbenen Rentenanspriiche gewéhrleis-
tet. Bis 1991 hat Deutschland Uber das italienische NISF
und andere Sozialversicherungstrager ca. 28 Milliarden
Lire ausbezahlt. Allerdings hat die bilaterale Konvention
von 1976 auch einige noch zu klarende Auslegungsfragen
aufgeworfen: etwa was die Anerkennung von Schul- und
Hochschulzeiten, Zeiten der Arbeitslosigkeit, des Dienstes
in der deutschen Wehrmacht sowie der Kriegsgefangen-
schaft betrifft; oder auch Zeitrdume, in denen auf Druck
des italienischen Regimes aus ihren Arbeitsverhéltnissen
entlassene Sudtiroler von deutschen Dienststellen, in der
Zeit zwischen 1939 und 1945, ,schwarz", also ohne Sozial-
versicherung, in Sudtirol beschéftigt worden waren. Diese
Fragen sind dann mit einem in Bonn am 22.10.1993 erfolg-
ten ergénzenden Briefwechsel, der von Italien mit Gesetz
vom 01.07.1997, Nr. 227, ratifiziert worden ist, geklart wor-
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den. Einiger dieser Falle hat sich auch die Region Trentino-
Sidtirol angenommen, die im Bereich des Sozialversiche-
rungsrechts mit tertidren Kompetenzen ausgestattet ist.

VIII.9. Fremdenverkehr

Auf dem Sachgebiet Fremdenverkehr und Gastgewerbe
(Art. 8, Nr. 20 St.) verbleiben dem Staat vor allem die Pfle-
ge der internationalen Beziehungen und die Errichtung von
Informations- und Werbebiros im Ausland, wahrend das
Land im Ausland (nach freiem Ermessen mit oder ohne
Einschaltung des staatlichen italienischen Fremdenver-
kehrsamtes ENIT) fur lokale touristische Aktivitaten selbst
werben kann (so zumindest Art. 5, DPR 278/1974). Al-
lerdings musste einige Jahre darauf auch ein staatliches
Rahmengesetz fir den Fremdenverkehr (G 217/1983) be-
ricksichtigt werden, das z.B. firr die Einstufung der Beher-
bergungsbetriebe allgemeinverbindliche Mindestkriterien
aufstellt. Bei den durch die Provinz Bozen vergeblich an-
gefochtenen Bestimmungen handelt es sich nach dem Ur-
teil 195/1986 des Verfassungsgerichtshofs um eine durch-
aus zulassige staatliche ,,Ausrichtung und Koordinierung®.
Auch die in den Durchfilhrungsbestimmungen veranker-
te Selbstandigkeit des Landes bei der Gastewerbung im
Ausland schien durch ein Urteil des Verfassungsgerichts-
hofs (Nr. 564 vom 11.05.-19.05.1988) wieder in Frage
gestellt zu sein: Ein Dekret des Ministerprasidenten vom
11.03.1980 mit ,Verfligungen zur Ausrichtung und Koor-
dinierung der WerbemaBnahmen im Ausland seitens der
Regionen in ihrem Zusténdigkeitsbereich® soll laut diesem
Urteil auch fur Sudtirol gelten. Inzwischen ist das staatli-
che Rahmengesetz Nr. 217/1983 durch jenes Nr. 203/1995
ersetzt worden, das aber im Wesentlichen die Linie des
ersteren fortfuhrt.
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GrenzlUberschreitende Werbeaktivitditen muissen aufgrund
dieser Rechtslage mit staatlichen und halbstaatlichen Be-
hoérden, insbesondere dem ENIT, abgesprochen werden
bzw. bedirfen der vorhergehenden Zustimmung des Minis-
terrates. Ahnliches gilt auch fur die Stdtiroler Auslandswer-
bung fir landwirtschaftliche und handwerkliche Produkte.
Obwohl die ersten Erfahrungen mit den neueingeflihrten
Restriktionen (die der Staat aus den ehemaligen ,,nationa-
len Interessen” im Sinne der Art. 4 und 8 St. herleitete) we-
niger dramatisch ausfielen als befiirchtet worden war, und
die von Sidtiroler Seite vorgelegten Programme und auch
noch kurzfristig daran vorgenommene Anderungen in der
Regel anstandslos genehmigt worden waren, bleibt doch
die Tatsache, dass die neue Rechtslage einen Rickschritt
gegenuber den Durchfihrungsbestimmungen des Jahres
1974 darstellt. Zu Verstimmungen haben in Sudtirol gele-
gentlich von rédmischen Zentralstellen abgegebene Stel-
lungnahmen gefiihrt, mit denen z. B. auf eine postulierte
Pflicht hingewiesen wurde, in der Werbung fur den Sudti-
roler Fremdenverkehr auch im deutschsprachigen Ausland
vorrangig die italienische Sprache zu verwenden, wobei
eine deutsche Fassung ,,gegebenenfalls beigestellt werden
kénne“; ebenso auch Weisungen aus Rom, denen zufolge
Sudtirol jeweils mit héchstens einer Person auf internati-
onalen Tourismusfachmessen vertreten sein dirfte und
schlieBlich die im zitierten Dekret aus dem Jahr 1980 ent-
haltene Bestimmung, laut der sich Sudtirol bei der Werbung
fur den Fremdenverkehr sowie seine handwerklichen und
landwirtschaftlichen Produkte der staatlichen Ausstellungs-
stdnde und Organisationsstrukturen bedienen muisse.

Eine indirekte Erweiterung der Landeskompetenzen im Be-
reich des Fremdenverkehrswesens brachten hingegen die
mit LD vom 16.03.1992 Nr. 268 (Art. 3) erlassenen Durch-
fihrungsbestimmungen zu den Artikeln 72 und 73 St. Sie
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schufen die verfassungsrechtliche Grundlage fir die — bis-
her allerdings nicht gelungene - Einflhrung einer Tourismus-
abgabe nach Nordtiroler Muster, die nicht nur die Beher-
bergungsbetriebe belasten soll, sondern auch alle anderen
Wirtschaftssektoren, die vom Fremdenverkehr profitieren.
Die Ertrage kdmen der Fremdenverkehrsforderung zugute,
die durch die Abschaffung der friiher von den Touristen ein-
gehobenen Aufenthaltssteuer eine wichtige Finanzierungs-
quelle verloren hat.

Ausdrticklich eingeschlossen in die Landeskompetenz sind
nach Art. 8, Nr. 20 St. die Bergfthrer, Trager, Skilehrer und
Skischulen. In Austibung der autonomen Kompetenz wollte
das Land 1976 die Skilehrer und Bergfihrer sogar zu Landes-
beamten machen, was die Pflicht zur Zweisprachigkeit und
das Erfordernis eines Wohnsitzes in Sudtirol mit sich gebracht
hatte. Nach einer Rlickverweisung des entsprechenden Ge-
setzentwurfs durch die Zentralregierung musste der Landtag
allerdings auf die geplante ,Verbeamtung” verzichten.

VIIL.10. Sport

Der Kompetenztitel ,Sport und Freizeitgestaltung® (Art. 9,
Nr. 11 St.) muss vor allem im Zusammenhang mit dem be-
trachtlichen AusmaB an Kompetenzen gesehen werden, die
in Italien nach Staatsgesetz Nr. 426 vom 16.02.1942 dem
Nationalen Olympischen Komitee (CONI) zugewiesen sind.
Im Gegensatz zu anderen Léndern hat in Italien das Natio-
nale Olympische Komitee nicht nur die in den internationa-
len Statuten vorgesehene Aufgabe, die Teilnahme an den
Olympischen Spielen vorzubereiten, sondern ihm obliegt
auch die Regelung der Sporttétigkeit im allgemeinen, die
Aufsicht Uber die Sportvereine, die Genehmigung der Sat-
zungen dieser Sportvereine, die Kontrolle Uber die Sportan-
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lagen. Fur das Land Sudtirol wére nach der urspriinglichen
Position der Staatsvertreter nur mehr eine Zustandigkeit fir
Sportférderung tbriggeblieben.

Die Durchfiihrungsbestimmungen beschnitten aber letzt-
endlich doch die Kompetenzenflille des CONI. Diesem bleibt
demnach nur mehr eine Zustandigkeit fir ,programmierte
Wettkampftatigkeiten®, wie sie in den internationalen Sport-
vorschriften geregelt sind (Art. 2, Abs. 1, DPR 475/1975).
»,Programmiert” heiBt dabei nach E. Reggio D’Aci: ,,ausge-
tragen im Rahmen von Programmen, die auf nationaler und/
oder lokaler Ebene von den verschiedenen Sportverbanden
ausgearbeitet worden sind.” Somit fallt heute umgekehrt
etwa die Uberwachung der Sportvereine und -verbénde in
die Kompetenz des Landes, und nicht mehr des CONI.

Um einen rationellen Einsatz der fir den Sport bestimmten
Finanzmittel zu gewahrleisten, koordinieren Land und CONI
die MaBnahmen, flr die sie jeweils zusténdig sind, in einem
periodisch zu erneuernden Programm (Art. 2, Abs. 2, DPR
475/1975), z.B. in regelméaBigen Konventionen Uber den
Sportstattenbau.

Im Méarz 2000 hat das Land dem CONI mit gerichtlichen
Schritten gedroht, falls es nicht umgehend seiner Zahlungs-
verpflichtung gegentiber dem Land nachkommt. Schon seit
einiger Zeit wartete das Land namlich vergeblich auf die
Uberweisung gréBerer, vom CONI geschuldeter Betréage.
Ricklaufige Einnahmen aus dem FuBball-Toto haben das
CONI in groBe Zahlungsschwierigkeiten gebracht. Im De-
zember 2005 haben dann CONI und Land Uber die Zahlun-
gen eine Einigung erzielt: Das CONI ersetzt dem Land fur
bereits getatigte Investitionen den Betrag von 12 Mio. Euro.
Zudem erhalt das Land kinftig jahrlich 1 Mio. Euro fir die
Finanzierung von Sportanlagen.
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VIIl.11. Resiimee und Vergleich

Im Vergleich mit dem Autonomiestatut von 1948 haben
Paket und neue Autonomie folgende Verbesserungen ge-
bracht:

Landeszustandigkeit fir Fremdenverkehr und Gastge-
werbe (PaketmaBnahme 8)

Zustandigkeiten in der Stellenvermittlung nach dem Ar-
beitsrecht (Pm. 14, 25)

Landeszustandigkeit fir Handel (Pm. 19)
Landeszustandigkeit fur Lehrlingswesen, Arbeitsbicher,
Einstufung der Arbeitnehmer (Pm. 20)
Landeszustéandigkeit fir Berufsunterricht (Pm. 21)
Landeszustéandigkeit fiir die Industrieférderung (Pm. 23)
Ernennungs- und Genehmigungsbefugnisse des Landes
im Bankensektor (Pm. 27 und 28)

Zustandigkeiten im Bereich der Wirtschaftsprogrammie-
rung (Pm. 112).
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Il. Rechtsschutz und sprachliche Garantien

Il.1. Der Sprachgebrauch bei Gericht
I.1.1. Grundsatzfragen

Das alte Autonomiestatut von 1948 hielt am Prinzip fest,
dass in der Region Trentino-Sidtirol das ltalienische die
Amtssprache bleibt (Art. 84). Nach dem Kommentar eines
Juristen (Renato Cajoli) sollte so verhindert werden, dass
man aus den schon damals vorhandenen Sonderbestim-
mungen Uber den Gebrauch des Deutschen eine ,,Gleich-
stellung” der beiden Sprachen ableiten kdnnte. Dies wiirde
dem ,sprachlich und national einheitlichen Charakter des
italienischen Staates” («essenza nazionalmente e linguisti-
camente unitaria dello Stato») zuwiderlaufen.

Genau das entgegengesetzte Prinzip, namlich das der
Gleichstellung, kommt im neuen Autonomiestatut zum
Ausdruck: ,Die deutsche Sprache ist in der Region der
italienischen Sprache, die die amtliche Staatssprache ist,
gleichgestellt.” (Art. 99 St.) Neben der amtlichen Staats-
sprache (Italienisch) kann das Deutsche zumindest regional
als gleichrangige Amtssprache gelten.

Es dauerte freilich sehr lange, bis dieser programmatische
Wandel in der Prinzipienfrage auch tatséchlich in einer neu-
en Praxis der Gerichte und Verwaltungsbehdrden seinen
Niederschlag finden konnte.

Obwohl sich die Sechser-Kommission schon im Febru-
ar und im April 1976, im April und im Juni 1977 und vom
Oktober 1979 bis Marz 1980 intensiv mit der Ausarbeitung
von Durchfihrungsbestimmungen zum Sprachgebrauch
bei Gericht und in der Verwaltung befasst hatte und dabei
auch in vielen Punkten eine Einigung erzielen hatte kénnen,
wurde die Diskussion in den 80er Jahren neu aufgerollt.
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Die Positionen verhérteten sich vor allem in der Frage, ob die
Gerichtsverfahren nur auf deutsch oder auf italienisch oder
»gemischtsprachig” in beiden Sprachen verlaufen sollten.

Dabei wurden fur den rein einsprachigen Prozess, der also
in der Sprache der jeweiligen Prozesspartei(en) ablaufen
sollte, u. a. folgende Argumente ins Treffen geflhrt:

auch in der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie wéaren
die Prozesse in Welschtirol grundsétzlich einsprachig ita-
lienisch geflhrt worden;

ebenso gebe es im zweisprachigen Belgien seit 1935
den einsprachigen Prozess: Rein flamisch in Flandern,
rein franzosisch im wallonischen Teil; je nach der Spra-
che des Angeklagten oder Beklagten im offiziell zwei-
sprachigen Bezirk Brussel;

der gemischtsprachige Prozess sei zu schwerfallig und
berge durch die Notwendigkeit laufender Ubersetzungen
sémtlicher Akten eine geféhrliche Fehlerquelle in sich;
durch Streitigkeiten tiber die richtige Ubersetzung kénn-
ten eine Reihe von Prozessen im Prozess entstehen, was
dem Ziel der Justiz, innerhalb einer verninftigen Zeit
Recht zu schaffen, abtraglich sei.

Einige der Hauptargumente, mit denen die Forderung nach
einem gemischtsprachigen Verfahren vertreten wurde, wa-
ren hingegen:

aus dem im Art. 100 verankerten ,Recht“ der deutsch-
sprachigen Birger der Provinz Bozen, im Umgang mit
den Gerichtsamtern ihre eigene Sprache zu gebrauchen,
durfe kein Zwang gemacht werden;

ein deutschsprachiger Blrger, der sich von einem italie-
nischen Anwalt verteidigen lassen will, solle nicht in die
missliche Lage getrieben werden, zwischen zwei Ubeln
wahlen zu mussen: entweder auf den (spezialisierten,
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eventuell von auswarts zugezogenen) italienischen An-
walt zu verzichten, oder aber den einsprachig italieni-
schen Prozess zu akzeptieren und so auf sein Recht zu
verzichten, selbst auf deutsch auszusagen;

- ein einsprachiger Prozess schranke schlieBlich die (nicht
immer der jeweils anderen Sprache méachtigen) Anwalte
in ihrem Recht auf freie Berufsaustibung ein.

Ein im Janner 1988 im Parteiausschuss der SVP gefasster
Beschluss ebnete dann den Weg zum Kompromiss: Unter
bestimmten Bedingungen sollte der Vertrauensanwalt in
seiner eigenen Sprache in den sonst in der anderen Spra-
che verlaufenden Prozess eingreifen kdnnen.

Auf dieser neuen Grundlage wurden am 13. Mai 1988
die neuen Durchfiihrungsbestimmungen vom Ministerrat
beschlossen und am 15. Juli 1988 mit Dekret des Staats-
prasidenten erlassen, allerdings erst ein Jahr spéter,
am 8. Mai 1989, im Gesetzesanzeiger der Republik kund-
gemacht: Weil der Rechnungshof eine Bestimmung (Art.
24) beanstandete, hat er zunéchst die Registrierung des
genannten Dekrets verweigert (s. Naheres dazu weiter un-
ten).

Als Gegenleistung fur die Aufgabe des streng einsprachigen
Prozesses war schon damals die Errichtung einer Bozner
Sektion des Berufungs- sowie des Jugendgerichts (deren
Sitz Trient ist) in Aussicht gestellt worden.

Il.1.2. Die Sprachenregelung vor den Durchfiihrungs-
bestimmungen von 1988

Sowohl die italienische Zivilprozessordnung aus dem Jah-
re 1940 als auch die Strafprozessordnung aus dem Jahre
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1930 sahen einen rein italienischen Prozess vor. Erste Er-
leichterungen fir die deutschsprachige Minderheit brach-
ten ein Dekret des kdniglichen Regenten vom 22. 12. 1945
(Nr. 825) und schlieBlich 1960 die Durchflihrungsbestim-
mungen zum alten Autonomiestatut (DPR vom 03.01.1960,
Nr. 103).

Diese alten Durchfiihrungsbestimmungen, die gemaB Art.
1 ,in der Provinz Bozen® und ,,soweit vereinbar“ auch vor
dem Oberlandesgericht in Trient zur Anwendung kamen,
besagten im Wesentlichen Folgendes:

Die italienischen Staatsbirger deutscher Sprache wa-
ren berechtigt, im Verkehr mit den Gerichtsbehdrden die
deutsche Sprache zu gebrauchen (Art. 2); umgekehrt
bedienten sich auch die Gerichtsorgane im Umgang mit
deutschsprachigen Bilirgern des Deutschen (Art. 3). Die
Protokollierung des Verfahrens erfolgte grundsatzlich auf
italienisch; ebenso in jedem Fall die Ausfertigung des Ori-
ginalurteils und die Ausstellung von Strafregisterausziigen;
deutsche Ubersetzungen gab es im allgemeinen nur auf
Antrag (Art. 4, 5, 6, 8). Auch im Verkehr mit der Gerichts-
und Steuerpolizei waren die deutschsprachigen Blrger
berechtigt, deutsch zu reden (Art. 14). Gegebenenfalls
musste ein Dolmetscher beigezogen werden. Allerdings
durfte auch ein des Deutschen nicht méachtiger Polizeibe-
amter einen deutschsprachigen Burger verhaften, wenn
er ihn bei einem Verbrechen auf frischer Tat ertappte. Die
Festnahme blieb rechtswirksam, auch wenn gerade kein
Dolmetscher zugegen war und so der Verhaftete nicht vom
Recht Gebrauch machen konnte, deutsch zu reden. An-
sonsten aber hatten VerstdBe gegen die zitierten Bestim-
mungen Nichtigkeit bzw. Unwirksamkeit des jeweiligen
Gerichts- oder Polizeiakts zur Folge (Schlussbestimmung
DPR 103/1960).
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11.1.3. Die Durchfiihrungsbestimmungen von 1988

Fir das endglltige Inkrafttreten der im DPR vom
15.07.1988, Nr. 574 enthaltenen neuen Bestimmungen Uber
den Sprachgebrauch bei Gericht und Polizei war eine un-
gewdhnlich lange Ubergangszeit vorgesehen: Der wesentli-
che Teil der neuen Regelung trat erst vier Jahre nach deren
Kundmachung im Gesetzesanzeiger der Republik in Kraft
(Art. 39, Abs. 3, DPR 574/1988). Diese Kundmachung war,
wie schon erwéhnt, ihrerseits mit knapp einjéhriger Verspa-
tung erfolgt, und zwar am 8. Mai 1989. Somit war der 8.
Mai 1993 der Stichtag fur die allgemeine Umstellung. Bis
dahin waren zum gréBten Teil die alten Durchfiihrungsbe-
stimmungen von 1960 in Geltung.

Bei der Einraumung der vierjahrigen Ubergangszeit war
wohl die Erkenntnis ausschlaggebend gewesen, dass nie-
mand, auch kein Richter, Polizist oder Rechtsanwalt, ,ein-
sprachig einschlafen und zweisprachig aufwachen® kénne
- wie sich ein zu jener Zeit federflihrender Politiker ausge-
drickt hatte.

Die Vierjahresfrist verstrich allerdings, ohne dass die fiir eine
erfolgreiche und zligige Umsetzung der neuen Bestimmun-
gen notwendigen, oder doch zumindest wiinschenswerten
Infrastrukturen geschaffen worden wéren. Dieser Umstand
veranlasste einen Teil der im Lande téatigen Richter und
Rechtsanwalte, einen neuerlichen Aufschub zu fordern. Die
endgliltige Gleichstellung der beiden Sprachen vor Gericht
sollte von der vorherigen Einrichtung eines angemessenen
Dolmetscherdienstes abhangig gemacht werden. Eine ent-
sprechende Petition war am 8. April 1993 von einer groBeren
Zahl von Bozner Richtern an den Staats- und den Minis-
terprasidenten, den Justizminister, den Obersten Richterrat
und das Présidium von Kammer und Senat gerichtet wor-
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den - wobei man allerdings die ganzlich unpolitische Ab-
sicht der Initiative besonders unterstrich, diese ausschlieB-
lich mit pragmatischen und ZweckmaBigkeitstiberlegungen
begriindete und hervorhob, dass das Recht auf Gebrauch
der Muttersprache voll anerkannt werde. Auch in der An-
waltskammer gingen die Meinungen auseinander. Nach
einer Unterschriftensammlung, der sich 85 italienischspra-
chige Anwalte angeschlossen hatten, kam es am 22. Ap-
ril 1993, wenige Tage vor dem geplanten Inkrafttreten der
Durchflhrungsbestimmungen, zu einer auBerordentlichen
Vollversammlung der Rechtsanwaélte, bei der sich schlieB-
lich die 76 anwesenden Anwalte italienischer Mutterspra-
che fir, die 52 deutschen Teilnehmer gegen einen Aufschub
ausgesprochen haben.

Trotz der in Bozner Justizkreisen geduBerten Bedenken ist
aber am geplanten Termin festgehalten worden. Gileich-
zeitig wurden aber auch, mit DPR vom 21. April 1993, Nr.
133, die Stellenplane flr den Ubersetzerdienst in den Ge-
richten genehmigt. Damit wollte man offenkundig ein Signal
setzen und den Weg fir die Umstellung in der Rechtspre-
chungspraxis endgiiltig ebnen. Bis das staatliche Uberset-
zerpersonal, nach Abwicklung der vorgeschriebenen Wett-
bewerbe, seinen Dienst antreten konnte, hat das Land im
Einvernehmen mit dem Justizministerium Landespersonal
fir den Ubersetzerdienst abgestellt.

Insgesamt verlief die Umstellung auf die neuen Zweispra-
chigkeitsbestimmungen weit weniger dramatisch als von
einigen urspringlich angenommen. Der Gerichtsbetrieb
nach dem 8. Mai 1993 verlief weitgehend unspektakular
und ohne die befiirchteten Zwischenfalle. Fir einen gleiten-
den Ubergang hatte auch, zumindest im Zivilprozess, die
Tatsache gesorgt, dass die neuen Regelungen, nach herr-
schender Meinung (das Dekret Nr. 574/1988 enthielt keine
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ausdriicklichen Ubergangsbestimmungen) nur auf die nach
dem 8. Mai neu eingeleiteten Verfahren anzuwenden waren,
wahrend die zu diesem Zeitpunkt schon behdngenden Pro-
zesse nach den alten Bestimmungen fortzufiihren waren.

Da sich in der konkreten Anwendung der Durchfiihrungsbe-
stimmungen zeigte, dass die Regelung in einigen, auch we-
sentlichen, Punkten verbessert werden musste, wurden an
derselben mit LD vom 29.05.2001, Nr. 2883, Anderungen und
Ergdnzungen vorgenommen. Hier sei nur vorweggenommen,
dass mit diesem LD, durch die umfassende Einflihrung der
Sanktion der absoluten Nichtigkeit der entsprechenden Akte,
die Folgen einer eventuellen Missachtung der Sprachenvor-
schriften bedeutend verscharft wurden. Zu weiteren Ande-
rungen, insbesondere in Richtung einer Vereinfachung des
zweisprachigen Prozesses und der Unterbindung der in der
Praxis festgestellten und von der Richterschaft in Sudtirol
beklagten ,schlauen Spielchen mit der Sprache” als Verteidi-
gungsstrategie, ist es mit dem Erlass der Durchfiihrungsbe-
stimmungen im GVD vom 13.06.1005, Nr. 124 gekommen.

1.1.4. Die geltende Regelung
11.1.4.1. Rdumlicher Geltungsbereich

GemaB seinem Art. 1, Abs. 1, gilt das DPR 574/1988 im Ver-
kehr mit den Gerichtsbehérden mit Sitz in der Provinz Bozen
sowie mit dem Oberlandesgericht, dem Berufungsschwurge-
richt, dem Jugendgericht, dem Aufsichtsgericht und allen an-
deren Gerichtsbehdrden mit Sitz in der Provinz Trient, deren
Zustandigkeit sich auch auf die Provinz Bozen erstreckt.

Die zitierte Bestimmung Uber die Ausdehnung des raumli-
chen Geltungsbereichs auf die genannten Gerichtsbehérden
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in Trient ist gegenwartig allerdings zum gréBten Teil gegen-
standslos. Um eine llickenlose und vollstandige Zweispra-
chigkeit auch in der Berufungsinstanz zu gewéhrleisten und
somit die Kommunikation zwischen Birger und Gerichts-
barkeit entscheidend zu verbessern, wurde namlich mit
Staatsgesetz vom 17. Oktober 1991, Nr. 335, die Errichtung
einer vom Oberlandesgericht Trient abhangigen AuBensek-
tion des Oberlandesgerichts in Bozen vorgesehen. Dieses
Gesetz, mit einem weiteren vom 12. August 1993, Nr. 311,
novelliert und erganzt, hat eine bewegte Geschichte hinter
sich. Eine AuBenstelle des Oberlandesgerichts in Sudtirol
war ndmlich weder vom Paket noch vom neuen Autono-
miestatut unmittelbar vorgesehen - deshalb geniigte es
nicht, eine Durchfihrungsbestimmung zum Autonomiesta-
tut zu erlassen, sondern es bedurfte eines eigenen Geset-
zes, mit parlamentarischer Abstimmung. Entsprechende
Zusicherungen hatte die Regierung schon anlésslich der
Aushandlung der Sprachendurchfiihrungsbestimmungen
von 1988 gegeben, auch in Anbetracht der Tatsache, dass
durch eine Strafprozessnovelle aus dem Jahr 1984 die Be-
deutung des Oberlandesgerichts in Strafsachen gestiegen
war und dessen Zusténdigkeit insbesondere auch auf die
Berufung gegen Urteile der Bezirksgerichte ausgedehnt
worden war (vormals Zustandigkeit des Landesgerichts).
Um die gegebenen Zusagen einzuldsen und so den Paket-
abschluss entscheidend zu beschleunigen, war die Regie-
rung im Oktober 1991 allerdings gendtigt, die Abstimmung
Uber die Gesetzesvorlage mit der Vertrauensfrage zu ver-
knUpfen; dies, um eine parlamentarische Diskussion Uber
die 450 vom MSI eingebrachten Abanderungsantrage zu
vermeiden.

Neben der AuBensektion des Oberlandesgerichts (mit zuge-

horiger Generalstaatsanwaltschaft) ist in Bozen auch noch
ein ,Uberwachungsgericht® (Strafvollstreckungskammer)
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und ein Jugendgericht (nebst zugehoriger Staatsanwalt-
schaft) eingefiihrt worden. Aufgrund eines Dekrets des Jus-
tizministers vom 2. Juni 1995 hat die konkrete Einsetzung
der genannten Behdrden am 2. Oktober 1995 stattgefun-
den. Nach langeren Bemiihungen von Sudtiroler Seite ist
es dann auch noch gelungen, in Bozen eine AuBensektion
des Berufungsschwurgerichts Trient einzurichten (Art. 34,
G. vom 25.07.2005, Nr. 150).

Dieim Art. 1 DPR 574/1988 enthaltenen Bestimmungen tber
den rdumlichen Geltungsbereich der Sprachenregelung bei
Gericht sind 1996 Gegenstand einer Verfassungsfrage ge-
worden. Mit Verfligung vom 29.11.1996 hat der Richter fir
die Vorerhebungen beim - flr die Region Trentino-Sudtirol
zustandigen aber auBerhalb derselben angesiedelten - Mi-
litdrgericht Verona im Rahmen eines gegen einen deutsch-
sprachigen Sudtiroler vor diesem Gericht eingeleiteten Mi-
litarstrafverfahrens, in dessen Verlauf der Angeklagte den
Antrag auf Gebrauch der deutschen Sprache gestellt hat,
die VerfassungsmaBigkeit der genannten Bestimmungen
insofern angezweifelt, als sie die Anwendbarkeit der Spra-
chenregelung des DPR 574/1988 in Militarstrafverfahren
auszuschlieBen scheinen, obwohl diese Verfahren den zivi-
len Strafverfahren gleichzustellen seien.

Mit Urteil Nr. 213 vom 01./09.06.1998 hat der Verfassungs-
gerichtshof die aufgeworfene Verfassungsfrage als unbe-
griindet abgewiesen. Der Verfassungsgerichtshof hat zwar
bestatigt, dass die Sprachenregelung des DPR 574/1988
auf die Region Trentino-Sudtirol beschrénkt sei, dies aber
nicht die Anwendung der flr sprachliche Minderheiten all-
gemein geltenden Bestimmung des Art. 109, Abs. 2, StPO,
wonach die Angehérigen von anerkannten sprachlichen
Minderheiten vor den Gerichten, die auch flir das Gebiet,
auf dem die Sprachgruppe lebt, zustandig sind und wozu
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auch die Militérgerichte zahlen, jedenfalls auch in ihrer Mut-
tersprache aussagen dirfen und auch in dieser Sprache
protokolliert wird, ausschlieBe.

11.1.4.2. Persénlicher Geltungsbereich

Art. 13 DPR 574/1988 bestimmt, dass die Gerichtsbehor-
den sich der Sprache des Antragstellers bedienen ,mus-
sen”, wenn sie mit ,,Blrgern der Provinz Bozen® in Kontakt
treten. Daraus kénnte man schlieBen (wie einige getan ha-
ben), dass der Amtsverkehr mit einem deutschen Bundes-
blrger, einem Osterreicher oder einem Deutschschweizer,
per absurdum, nach wie vor italienisch erfolgen misse. Eine
solchermaBen restriktive Auslegung schien hingegen ande-
ren Juristen zumindest fir den Bereich der Europaischen
Union dem Auslénderdiskriminierungsverbot zuwiderzulau-
fen. Dies hat zwischenzeitlich auch der EUGH bestatigt, der
Uber eine entsprechende, im August 1996 vom Bezirksrich-
ter von Schlanders nach Art. 177 EG-Vertrag aufgeworfene
Frage zu entscheiden hatte. Anlass dazu waren zwei vor
diesem Richter anhangige Strafverfahren gegen einen 6s-
terreichischen bzw. deutschen Staatsangehdrigen, in denen
die Angeklagten erklarten, sie beherrschten die italienische
Sprache nicht und unter Berufung auf die zum Schutz der
deutschsprachigen Burger in der Provinz Bozen bestimm-
ten Vorschriften beantragten, das Verfahren gegen sie auf
deutsch durchzufthren.

Mit Urteil vom 24.11.1998 hat der EUGH - nach der ein-
leitenden Feststellung, dass der durch eine nationale Re-
gelung erodffnete Anspruch darauf, dass ein Strafverfahren
in einer anderen als der Hauptsprache des betreffenden
Staates durchgefuhrt wird, in den Anwendungsbereich des
EG-Vertrages fallt und mit Art. 6 desselben (Verbot der Dis-
kriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit) im Ein-
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klang stehen muss — fir Recht erkannt, dass Art. 6 einer
nationalen Regelung entgegensteht, die Blrgern, die eine
bestimmte Sprache sprechen, bei der es sich nicht um die
Hauptsprache des betreffenden Mitgliedstaats handelt,
und die im Gebiet einer bestimmten Korperschaft leben,
den Anspruch darauf einrdumt, dass ein Strafverfahren in
ihrer Sprache durchgefiihrt wird, ohne dieses Recht auch
den Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten einzurdumen,
die dieselbe Sprache sprechen und sich in diesem Ge-
biet bewegen und aufhalten. Zusammengefasst und auf
die Sprachenregelung in Sldtirol bezogen heiBt dies, dass
das Recht auf einen deutschsprachigen Prozess in Sudtirol
nicht auf die in Stdtirol anséssigen Burger beschrankt wer-
den darf, sondern von allen deutschsprachigen Burgern der
EU-Staaten in Anspruch genommen werden kann.

Gegen die eingangs erwahnte restriktive Auslegung des
Art. 13 spricht (ibrigens auch schon die Uberlegung, dass
die Tatsache, dass die Sprachenbestimmungen bei (italieni-
schen) Biirgern eingehalten werden ,,missen”, nicht besagt,
dass sie gegeniiber Bundesdeutschen und Osterreichern
nicht beachtet werden ,,diirfen“ - das alles auch im Lichte
der generellen ausnahmslosen ,Sprachengleichstellung”
des Art. 100 St. dem als lex specialis gegenuber allfalligen
prozessrechtlichen Bestimmungen Uber die alleinige Zulas-
sigkeit des Italienischen (wie z. B. Art. 122 ZPO) der Vorrang
eingerdumt werden kénnte.

11.1.4.3. Die Sprache bei der Polizei

Die Polizeibehérden nehmen, was die Verwirklichung der
Sprachengleichstellung angeht, eine Sonderstellung ein,
die schon in Art 100, Abs. 4, St. angelegt ist. Dieser Norm
zufolge soll ,innerhalb der Einrichtungen militérischen Cha-
rakters“ der alleinige Gebrauch der italienischen Sprache
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nach wie vor unberihrt bleiben. Bekanntlich sind in Itali-
en die Carabinieri und die Finanzwache (Guardia di Fi-
nanza) Teil der Streitkrafte. Das Personal der Staatspolizei
(Polizia di Stato) ist zwar durch Staatsgesetz Nr. 121 vom
01.04.1981 zum gréBten Teil entmilitarisiert worden (ebenso
mit Gesetz Nr. 395 vom 15.12.1990 auch die Gefangnis-
wache, friiher Corpo degli agenti di custodia, jetzt Polizia
penitenziaria), die Sudtiroler Durchfiihrungsbestimmungen
(Art. 1, Abs. 2, DPR 574/1988) sprechen aber doch noch
von ,Personal der Staatspolizei, das einer militérisch orga-
nisierten Ordnung® unterliegt.

Der Vorbehalt zugunsten des alleinigen Gebrauchs der
italienischen Sprache gilt aber, wie aus den Durchfih-
rungsbestimmungen klar hervorgeht, nur flr den inneren
Amtsverkehr, also fur den Umgang des militdrischen und
Lparamilitdrischen” Personals untereinander, mit Mitarbei-
tern, Vorgesetzten und Untergebenen. Im Umgang mit dem
Burger (,Amtsverkehr” nach auBen) werden hingegen die
Durchfihrungsbestimmungen Uber die Sprachengleich-
stellung ausnahmslos angewandt (Art. 1 Abs. 1, lit. e, DPR
574/1988). Insbesondere gelten die Durchfliihrungsbestim-
mungen in allen Féllen, ,in denen Handlungen gesetzt wer-
den, die die Polizeitétigkeit im allgemeinen betreffen oder
der Strafverfolgung dienen oder jedenfalls eine Sanktion
(auch bloB verwaltungsrechtlicher Natur) nach sich ziehen.
(Art. 1, Abs. 2, DPR 574/1988).

Was den Verkehr der Polizei mit dem Blirger, also den Amts-
verkehr nach auBen betrifft, kreiste die Diskussion wéhrend
der Aushandlung der Durchfiihrungsbestimmungen vor al-
lem um zwei Probleme:

- Erstens waren die Sudtiroler Vertreter besorgt, dass es
bei der Polizei nicht genligend zweisprachiges Personal
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geben kénnte, um der Verpflichtung zum Gebrauch des
Deutschen in den vorgeschriebenen Fallen auch wirklich
nachkommen zu kdénnen (zu Beginn der 1980er Jahre
waren von den rund 3200 Angehdrigen der Polizeikréaf-
te in Sldtirol nur rund 6% deutschsprachige Sudtiro-
ler, weitere rund 180 beherrschten Deutsch in Wort und
Schrift, 250 konnten zumindest Deutsch sprechen).

- Die zweite Beflirchtung ergab sich aus der ersten: Da die
Polizei Uber nicht genltigend zweisprachiges Personal
verflige, misse der deutschsprachige Sidtiroler davon
ausgehen, dass es zweckmaBiger ist, mit Polizeibeam-
ten von vornherein Italienisch zu reden. Man argumen-
tierte sogar, dass der deutschsprachige Sudtiroler etwa
bei einer Festnahme, ,unter psychologischem Druck*
stehend, ltalienisch als Muttersprache angeben kénnte,
weil ihm das in der Notlage am hilfreichsten erschiene.
Daher wollte man die Verhdrsprache bei Verhaftungen
automatisch an die Sprachgruppenzugehdérigkeitserkla-
rung bei der Volkszahlung gebunden wissen.

Die Durchflhrungsbestimmungen sehen aber doch einen
anderen Mechanismus vor, namlich den, dass die Polizei-
behérden vor dem Verhér oder anderen Prozesshandlun-
gen den Betroffenen fragen, was seine Muttersprache ist.
Grundsatzlich richtet sich die Sprache also nach der freien
Angabe der Muttersprache des Betroffenen im Augenblick
der Verhaftung oder sonst einer Prozesshandlung und nicht
nach der abgegebenen Sprachgruppenzugehdorigkeitserkla-
rung. Wenn der Betroffene sich weigert, seine Mutterspra-
che zu nennen, werden die Prozesshandlungen zunéchst in
der ,mutmaBlichen“ Muttersprache des Festgenommenen
abgewickelt. Erklart der Betroffene hingegen seine Mutter-
sprache, so sind alle bis dahin im Zuge der Vorerhebungen
in einer anderen Sprache abgefassten Akte, sofern sie im
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Akt des Staatsanwalts enthalten sind und dem Tatverd&ch-
tigen zur Verfigung gestellt werden mussen, in die neue
Sprache zu Ubersetzen (Art. 14 DPR 574/1988).

Gleichzeitig fordern die Durchfiihrungsbestimmungen aber
auch, dass bei der Rekrutierung des Personals der ver-
schiedenen Polizeikréfte ein (zahlenmé&Big nicht ndher be-
zeichneter) Anteil der Stellen Kandidaten mit angemessener
Kenntnis der italienischen und der deutschen Sprache vor-
behalten werden muss. Wenn diese Stellen in Ermangelung
geeigneter Kandidaten nicht mit Personal besetzt werden
kénnen, das Uber den amtlichen Zweisprachigkeitsnachweis
verfligt, mussen fur das schon im Dienst stehende Polizei-
personal Kurse fir die Vorbereitung auf die Zweisprachig-
keitspriifung organisiert werden (Art. 33, DPR 574/1988).

Im GroBen und Ganzen ist das Erfordernis der Zweispra-
chigkeit zumindest eines angemessenen Anteils der Poli-
zeikréfte freilich schon im Proporzdekret von 1976 festge-
schrieben (Art. 1 und 2 DPR vom 26.07.1976, Nr. 752). Auch
die alten Durchfiihrungsbestimmungen (DPR 103/1960, Art.
15) hatten an sich verlangt, dass eine ausreichende Zahl
von Polizisten angemessene Deutschkenntnisse haben
musse. Als Alternative dazu begnigten sie sich aber mit
auf Zeit ernannten Polizeidolmetschern, also mit einem auf
unbestimmt lange Zeit moglichen Provisorium.

Gegenwartig hat der Anteil der deutschsprachigen bzw. des
Deutschen méachtigen Polizeibeamten bereits ein gewisses
AusmaB erreicht. An der Bozner Polizeischule werden re-
gelméBig Deutschkurse abgehalten; zuséatzlich werden Aus-
landsaufenthalte in Deutschland und Osterreich organisiert.

Damit soll sichergestellt werden, dass etwa Anzeigen auch
in deutscher Sprache aufgenommen werden kdnnen, dass
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die Polizeiorgane, wie alle Ubrigen Verwaltungsbehérden
erforderlichenfalls, etwa nach Feststellung von Verwal-
tungsubertretungen, den Schriftverkehr in der mutmabBli-
chen Sprache des betroffenen Birgers erdffnen kdnnen
bzw. dass Polizei- und Carabinieri-Streifen Amtshandlun-
gen auch auf deutsch vornehmen kénnen.

Besonders wichtig ist die strikte Einhaltung der Sprach-
regelungen in Féllen von Verhaftung auf frischer Tat oder
Polizeigewahrsam sowie in jenen Féllen, wo eine sich auf
eine Person beziehende gerichtliche vorbeugende MaB-
nahme ausgeflihrt wird und generell in samtlichen Féllen, in
denen die Gerichtspolizei irgendeinen Akt gegenulber einer
anwesenden Person setzt, da hier eine Nichtbeachtung der
Sprachenregelung unweigerlich die absolute Nichtigkeit der
polizeilichen Handlungen nach sich zieht. Diese spezifisch
vom Strafprozessrecht fiir gerichtspolizeiliche Handlungen
vorgesehene Nichtigkeit hat Uberdies weiterreichende Fol-
gen als die Nichtigkeit von gewdhnlichen Verwaltungsak-
ten, auch der Polizei, da letztere ja nur dann erheblich ist,
wenn sie der betroffene Blirger innerhalb von 10 Tagen aus-
dricklich einwendet (Art. 8, DPR 574/1988). Keine Nichtig-
keit nach sich zieht jedenfalls, so bestimmt der mit GVD Nr.
283/2001 eingeflihrte Art. 18-bis, die falsche Ermittlung der
»,mutmaBlichen” Sprache des Tatverdachtigen.

1.1.4.4. Die Sprache im Strafprozess

11.1.4.4.1. Der ,,einsprachige” Prozess

Grundsatzlich verlauft der Strafprozess einsprachig deutsch
oder italienisch, allerdings mit einigen Einschrédnkungen, die
gewdhrleisten sollen, dass auch ein deutschsprachiger An-

geklagter die Dienste eines italienischen Vertrauensanwalts
in Anspruch nehmen kann.
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Wie weiter oben beschrieben, richtet sich die Sprache bei
gerichtspolizeilichen Akten nach der Angabe, die der Be-
troffene selbst Uber seine ,Muttersprache” macht (Art. 14,
DPR 574/1988).

Fir die Akte des Staatsanwalts gilt, dass diese, nach der
Eintragung der Person, der die strafbare Handlung zuge-
schrieben wird, in das geméaB Art. 335 StPO verwahrte
Register flr die Nachrichten Uber strafbare Handlungen,
in der ,mutmaBlichen” Sprache des Tatverd&chtigen ab-
gefasst werden. Dieser kann innerhalb von 15 Tagen nach
Zustellung der Mitteilung zur Interessenwahrung oder nach
Mitteilung anderer gleichwertiger formaler Akte, aus denen
hervorgeht, dass gegen ihn Ermittlungen laufen und in wel-
cher Sprache diese bisher erfolgt sind, verlangen, dass das
Verfahren in der anderen Sprache fortgefiihrt wird.

War es dem Tatverddchtigen nicht méglich, innerhalb der
vorgenannten 15 Tage die Sprachenwahl zu treffen, etwa
weil er sich gerade auf der Flucht befand, kann er auch
nachher die Prozesssprache immer noch nach seinem
Gutdliinken bestimmen. Sollten die Behdrden des fllichti-
gen Tatverdachtigen doch noch habhaft werden, so hat der
Staatsanwalt denselben bei seiner Einvernahme oder sonst
einem Akt, an dem derselbe persénlich teilnimmt, nach sei-
ner Muttersprache zu fragen. Gibt der Betroffene die ge-
forderte Erkldrung ab, ist das Verfahren in der angegebe-
nen Sprache fortzufihren. Weigert sich der Tatverdachtige,
seine Muttersprache anzugeben, wird das Verfahren in der
bisher verwendeten Sprache fortgefihrt.

Muss das Verfahren in einer anderen Sprache als der bisher
verwendeten fortgeflihrt werden, verfligt der Staatsanwalt,
dass alle bisher formulierten Akte in die andere Sprache
Ubersetzt werden (bis zum LD 283/2001 gab es diesbezlg-
lich Einschrankungen).
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Der Tatverdachtige hat also einen bestimmten Einfluss auf
die Prozesssprache. Er kann sie unabhangig von seiner
amtlichen Sprachgruppenzugehdrigkeitserkldrung wahlen.
Auch wird nicht Uberprift, ob die vom Tatverd&chtigen als
Muttersprache angegebene Sprache tatséchlich auch die-
se ist.

In jedem Fall hat der Tatverdéchtige oder Angeklagte zudem
das Recht, wahrend des Verfahrens in der ersten Instanz
einmal (aber nicht 6fter!) die gewlinschte Prozesssprache
zu wechseln. Die entsprechende Erklarung darf aber nicht
vor Ablauf von 24 Stunden nach erfolgtem Abschluss des
Verhérs bzw. Durchfliihrung gewisser anderer Handlungen
abgegeben werden. Dieser Wechsel hat allerdings keine
Ubersetzung der schon vorher formulierten Prozessakten
zur Folge, sondern es werden nur alle kiinftigen in der neu-
en Sprache gehalten (Art. 17, DPR 574/1988).

Ein einmaliger Wechsel ist auch in der zweiten Instanz még-
lich, in der ansonsten jene Sprache verwendet wird, die in
der Endphase des Verfahrens erster Instanz zur Anwendung
gekommen ist. Auch dieser Wechsel hat keine Ubersetzung
der schon vorher formulierten Prozessakten zur Folge (Art.
17-bis DPR 574/1988). Sofern es der Angeklagte beantragt,
erfolgt seine Einvernahme in seiner Muttersprache, falls das
Verfahren in einer anderen Sprache ablauft. Die Aussage
wird dann sofort Ubersetzt und in der Prozesssprache pro-
tokolliert, auBer die Parteien verzichten darauf, worauf die
Protokollierung nur in der verwendeten Sprache erfolgt.

Ausnahmen im solchermaBen einsprachigen Prozess gibt
es flr Zeugen, Sachverstandige und Rechtsanwalte: Zeu-
gen und Sachverstandige werden in der von ihnen gewéhl-
ten Sprache einvernommen, Fragen und Aussagen werden
sofort Ubersetzt und in der Prozesssprache protokolliert,
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es sei denn, die Partei, die eine Interesse an der Uberset-
zung hat, verzichtet darauf, worauf die Protokollierung nur
in der verwendeten Sprache erfolgt (Art. 16, Abs. 4 u. 6,
DPR 574/1988).

Die Schlisselbestimmung in der jahrelang hei3 umkampften
Frage des Sprachgebrauchs durch Rechtsanwélte anderer
»Muttersprache® ist eher unscheinbar und vergleichsweise
knapp und kurz in Art. 16, Abs. 2 (ehemals Art. 15, Abs. 5)
enthalten. Sie gilt nur flr die von der Prozesspartei selbst
gewahlten Vertrauensanwalte und nicht fir die Amtsvertei-
diger, die sich in jedem Fall an die Prozesssprache zu halten
haben. Die Vertrauensanwalte aber kdnnen in zwei Fallen
auch in ihrer Muttersprache — allerdings nur mindlich - in
das in einer anderen Spache ablaufende Prozessgesche-
hen eingreifen, also etwa auf italienisch in einen deutschen
Prozess: Erstens, wenn sie Vorfragen z.B. verfahrensrecht-
licher Natur aufwerfen, und zweitens in ihren Verteidigungs-
reden. In beiden Féllen erfolgt eine unmittelbare Uberset-
zung und eine Protokollierung in der Prozesssprache, auBer
die Partei, die Interesse an der Ubersetzung hat, verzichtet
darauf, worauf das Protokoll nur in der verwendeten Spra-
che abgefasst wird.

Von den Durchflihrungsbestimmungen nicht vorgesehen
ist die Mdglichkeit, dass ein italienischer Anwalt in einem
deutschen Prozess geladene Zeugen auf italienisch befra-
gen kann. Die Fragen missen deshalb aus der Mutterspra-
che des Verteidigers in jene des Zeugen Ubersetzt werden,
wozu eher Gerichtsdolmetscher zum Einsatz kommen, als
dass die Ubersetzung durch den Richter selbst vorgenom-
men wiirde. Die Beiziehung eines Ubersetzers erscheint
zwar aufwéandiger, steht dafiir aber besser im Einklang mit
der Rollenverteilung im Strafprozess nach dessen Reform
von 1988, die eine bis dahin vorgeschriebene direkte Be-
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fragung der Zeugen durch den Richter in der Regel nicht
mehr vorsieht. Das Prozessprinzip der ,Unmittelbarkeit”
lasst sich aber natirlich dann am leichtesten verwirklichen,
wenn auch die Verteidiger beider Sprachen gleicherweise
méchtig sind.

Zunachst strittig war auch die Frage, ob ein deutscher An-
geklagter, der nicht nur einen italienischen Vertrauensanwalt
bestellt hat, sondern Uberhaupt fiir einen zur Ganze auf itali-
enisch verlaufenden Prozess ,optiert” hat, dennoch selbst in
der Vernehmung in der Hauptverhandlung und bei allfélligen
spontanen Wortmeldungen deutsch reden darf. Ein solches
Recht war vom Dekret 574/1988 in seiner urspringlichen
Fassung nicht ausdrticklich vorgesehen, wohl aber bestimmt
Art. 109 der Strafprozessordnung von 1988, dass in den Ge-
bieten, in denen anerkannte Sprachminderheiten leben, die
Angehdrigen dieser Minderheiten in jedem Fall auch in ihrer
Muttersprache aussagen durfen. Mit dem GVD 283/2001 ist
dieser Punkt geklart worden: In Art. 16, DPR 574/1988 ist
nun ausdriicklich verfliigt, dass der Angeklagte verlangen
kann, in seiner Muttersprache vernommen zu werden, falls
der Prozess in der anderen Sprache ablauft. Auch in diesem
Fall erfolgt eine sofortige Ubersetzung und Protokollierung in
der Prozesssprache, auBer die Partei, die Interesse an einer
Ubersetzung hat, verzichtet darauf, worauf eine Protokollie-
rung nur in der verwendeten Sprache erfolgt.

Bereits vorher hat aber der Verfassungsgerichtshof mit Ur-
teil Nr. 271 vom 22./30. Juni 1994 entschieden, dass es
schon aufgrund des Art. 109 StPO einem deutschsprachi-
gen Angeklagten in einem Sudtiroler Strafverfahren jeden-
falls zusteht, sich wahrend des Verhors und bei spontanen
Wortmeldungen der eigenen Muttersprache zu bedienen,
und dies auch dann, wenn er als Prozesssprache Italienisch
gewahlt hatte.
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In einer zweiten Verfassungsfrage hatte das Bozner Be-
zirksgericht daran gezweifelt, ob es verfassungskonform
sei, dass nur der Vertrauensanwalt, nicht aber auch ein vom
Gericht bestellter Pflichtverteidiger in seiner eigenen Mut-
tersprache in ein im Ubrigen in der jeweils anderen Sprache
verlaufendes Verfahren eingreifen kénne. Mit Urteil Nr. 16
vom 12./19. Janner 1995 befand der Verfassungsgerichts-
hof, dass die unterschiedliche Behandlung von Vertrauens-
anwalt und Pflichtverteidiger durchaus gerechtfertigt sei:
Waéhrend einerseits die Sonderrechte des Vertrauensan-
walts dazu beitriigen, das Recht des Angeklagten zu wah-
ren, in volliger Wahlfreiheit und ohne negative Konsequen-
zen einen Anwalt auch der jeweils anderen Sprachgruppe
mit einer Verteidigung zu betrauen, bestiinde im Falle der
amtswegigen Bestellung eines Pflichtverteidigers keiner-
lei Bedarf an &hnlichen Vorrechten: Ganz im Gegenteil sei
im Sinne von Art. 26 der Durchfiihrungsbestimmungen zur
StPO von vornherein ein Pflichtverteidiger zu bestellen, der
der gleichen Sprachgruppe angehdre wie der Angeklagte.

Art. 18-ter DPR 574/1988, eingefigt durch das GVD
283/2001, verfigt nun auch ausdriicklich, dass zur Wah-
rung einer wirksamen Verteidigung die Gerichtsbehdrde
dem Angeklagten einen Pflichtverteidiger zuzuweisen hat,
der derselben Muttersprache wie er selbst ist. Dagegen
protestierte zwar ein GroBteil der italienischen Strafverteidi-
ger in Bozen mit der Begriindung, diese Norm wére verfas-
sungswidrig, zu einer Erklarung der Verfassungswidrigkeit
ist es bisher aber nicht gekommen.

11.1.4.4.2. Der ,zweisprachige” Prozess
Die bisher zusammengefassten Bestimmungen Uber den

»einsprachigen” Prozess setzen voraus, dass nur jeweils
ein Angeklagter vor Gericht steht bzw. dass bei mehreren
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Angeklagten alle dieselbe Sprache als Muttersprache an-
geben oder sich zumindest (unter Ausniitzung des Rechts,
einmal die Sprache zu ,wechseln®) alle fir ein und dieselbe
Prozesssprache entscheiden.

Dagegen kommt es im allgemeinen zu einem zweisprachi-
gen Prozess, wenn ein deutscher Angeklagter einen itali-
enischen Mitangeklagten hat (z. B. bei einem gemeinsam
verlbten Delikt: ,,Mittaterschaft”). Ebenso kann der Prozess
zweisprachig verlaufen, wenn ein sogenannter Nebenkla-
ger (Zivilpartei) im Verfahren auftritt und sich fir eine an-
dere Sprache entscheidet als die durch den Angeklagten
bestimmte (Art. 18, DPR 574/1988). Als Nebenklager be-
zeichnet man jene Partei, die durch den Straftatbestand
geschadigt worden ist und im Strafprozess ihren Schaden-
ersatzanspruch geltend machen will (etwa das Opfer eines
Autounfalls, das Schadenersatz, oder das Opfer einer per-
sonlichen Beleidigung, das Schmerzensgeld fordert).

GemaB Art. 16, Abs 5, DPR 574/1988 igF, haben auf die Ver-
fahrenssprache keinen Einfluss die Person, die durch die
strafbare Handlung verletzt worden ist sowie, mit Ausnahme
des Angeklagten und des Nebenklagers, alle anderen even-
tuell noch im Verfahren vertretenen Parteien. Diese werden
in der von ihnen gewéhlten Sprache angehort, mit sofortiger
Ubersetzung und Protokollierung in der Prozesssprache, au-
Ber es erfolgt der bereits mehrmals beschriebene Verzicht.

Zu einem ,echten” d.h. géanzlich zweisprachigen Prozess,
mit Ubersetzung der Aussagen der Parteien, Zeugen und
Sachversténdigen, Anklagerede, Antrage und AuBerungen
des Staatsanwalts in beiden Sprachen, Ubersetzung der
von den Parteien vorgelegten Dokumente und Akte, der
Gutachten der Sachverstandigen und Berichte des Amts-
sachverstandigen, der zweisprachigen Abfassung des Pro-
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tokolls und der gerichtlichen Verfigungen, einschlieBlich
des Urteils, kommt es allerdings nur dann, wenn die Partei-
en darauf nicht verzichten (Art. 18, DPR 574/1988).

11.1.4.4.3. Verlegung von Strafverfahren in andere Regionen

Auf nachdriicklichen Wunsch der Sudtiroler Vertreter ist in
den Durchfiihrungsbestimmungen auch fiir den Fall vorge-
sorgt, dass der Prozess von einem Gericht in der Region
Trentino-Sudtirol in eine andere Region ,,verlegt” wird. Dies
konnte nach Art. 55 der StPO von 1930 aus Grinden der
yoffentlichen Ordnung® erfolgen, nach Art. 45 StPO 1988
nur mehr, ,,wenn die 6ffentliche Sicherheit und Unversehrt-
heit oder die freien Entscheidungen der am Prozess betei-
ligten Personen“ durch die lokalen Gegebenheiten schwer
beeintrachtigt wiirden. Vor allem die ,Sprengstoffprozesse”
in den 1960er Jahren waren vom Kassationsgerichtshof in
andere Regionen (nach Mailand) verlegt worden. Nun ist
aber auch in solchen Ausnahmeféllen das Recht auf einen
deutschen Prozess gesichert: Auch bei Verlegung missen,
soweit anwendbar, dieselben Vorschriften angewandt wer-
den wie in Trentino-Sudtirol (Art. 17-ter DPR 574/1988).

1.1.4.4.4. Vollstreckungsverfahren

Das Verfahren zur Vollstreckung gerichtlicher Verfligungen,
wie zB der Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe, wird in der
letzten Sprache des mit rechtskraftigem Urteil abgeschlos-
senen meritorischen Verfahrens — die vor dem Kassations-
gerichtshof immer zu verwendende italienische Sprache
ist also nicht zu berticksichtigen - fortgefuhrt. In Vollstre-
ckungsverfahren, die in Sudtirol ablaufen, kommen, soweit
anwendbar und auch fur den Fall, dass rechtskréftige Ur-
teile von Gerichten auBerhalb der Region Trentino-Sudtirol
zu vollstrecken sind, die fir Stdtirol geltenden, in den Art.
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14 ff DPR 574/1988 angefihrten und vorhin beschriebenen
Sprachenbestimmungen zur Anwendung.

Der Verurteilte kann jedenfalls verlangen, in seiner Mutter-
sprache angehort zu werden, falls das Verfahren in einer
anderen Sprache ablduft. Protokolliert wird aber in der
Prozesssprache. Wird dem Verurteilten der Vollstreckungs-
befehl einer Haftstrafe zugestellt, so kann er beim Staats-
anwalt einen formlosen Antrag auf Ubersetzung der Akten
in seine Muttersprache stellen, falls die Verfahrenssprache
eine andere ist. Die Frist flr die Einbringung des Antrag auf
Gewahrung einer Ersatzstrafe anstelle der Haftstrafe wird
dadurch aber nicht aufgeschoben.

Diese Sprachenregelung im Vollstreckungsverfahren ist im
Art. 17-quater DPR 574/1988 enthalten, der mit dem GVD
283/2001 eingefiihrt worden ist.

11.1.4.4.5. Verletzung der Sprachenregelung

Die Folgen einer Verletzung der Bestimmungen lber den
Sprachgebrauch im Strafprozess sind im Art. 18-bis des
DPR 574/1988, so wie vom GVD 124/2005 ersetzt, ange-
fuhrt. Je nachdem, welche Sprachenbestimmungen verletzt
werden, ist die Sanktion der absoluten bzw. der relativen
Nichtigkeit vorgesehen. Eine absolute Nichtigkeit zur Folge
haben die schwereren Verletzungen, so zB wenn eine fest-
genommene Person nicht befragt wird, welches ihre Mut-
tersprache ist, wenn nach Erkldrung der Muttersprache die
Akten nicht in der angegebenen Sprache verfasst werden,
wenn die Vor- oder Hauptverhandlung nicht in der angege-
benen Sprache abgehalten werden, wenn der Angeklagte
die Sprache vor Ablauf von 24 Stunden nach dem Ende
eines Verhdrs andert, wenn der Angeklagte nicht in seiner
Sprache einvernommen wird, obwohl er dies beantragt
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hat, wenn der zugewiesene Amtsverteidiger einer anderen
Sprachgruppe angehort, als der Angeklagte, wenn im Be-
rufungs- oder Vollstreckungsverfahren eine andere als die
bisherige Prozesssprache verwendet wird, uam. Hingegen
bestehen die Félle relativer Nichtigkeit in der nicht erfolg-
ten Ubersetzung gewisser Akte, dort wo eine solche vor-
geschrieben ist. Aus der Erklarung einer solchen relativen
Nichtigkeit entsteht die Pflicht zur Ubersetzung der betrof-
fenen Akte ohne dass aber das Verfahren an jenen Punkt
zurlickversetzt wird, an dem die nichtige Verfahrenshand-
lung gesetzt worden ist.

11.1.4.5. Die Sprache im Zivilprozess

Im Zivilprozess (Art. 20 DPR 574/1988 igF) kann jede Par-
tei entscheiden, ob sie ihre Schriftsatze auf deutsch oder
italienisch abfassen will. Die Sprachenwahl erfolgt durch
die Abfassung der verfahrenseinleitenden Schrift oder der
Klagebeantwortung oder der gleichwertigen Akte in der
einen oder der anderen Sprache. Ist die verfahrenseinlei-
tende Schrift (zB die Klageschrift) in derselben Sprache
abgefasst, wie die Klagebeantwortung, verlauft der Pro-
zess einsprachig. Wahlt die Gegenpartei aber eine ande-
re Sprache als die Partei, die das Verfahren anhangig ge-
macht hat, kommt es zu einem zweisprachigen Prozess. In
einem solchen Prozess verwendet jede Partei die von ihr
gewdhlte Sprache. Die gerichtlichen Verfiigungen werden
in beiden Sprachen verkiindet und abgefasst, sofern die
daran interessierte Partei nicht darauf verzichtet. Die Akte
und Dokumente der Parteien werden in italienischer oder
deutscher Sprache abgefasst, ohne dass diese von Amts
wegen Ubersetzt werden mussten. Parteien von auswarts
kénnen eine Ubersetzung von Amts wegen und auf Kosten
des Amtes beantragen, wobei das Gericht als offensichtlich
unerheblich beurteilte Dokumente von einer Ubersetzung
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ausschlieBen kann. Die AuBerungen der Parteien werden in
der von ihnen gewahlten Sprache protokolliert. Das Proto-
koll muss zweisprachig abgefasst werden, wenn die daran
interessierte Partei es in der Verhandlung beantragt. Auch
wird das Urteil in deutscher und italienischer Sprache abge-
fasst, sofern die daran interessierte Partei nicht verzichtet.
Die Bestimmungen Uber das zweisprachige Verfahren wer-
den auch dann angewandt, wenn sich Dritte oder Rechts-
nachfolger einer der Parteien mit einem Schriftsatz, der in
einer anderen Sprache als der bis dahin verwendeten Ver-
fahrenssprache abgefasst ist, in das Verfahren einlassen.

Vor dem GVD Nr. 283/2001 sahen die Durchflihrungsbe-
stimmungen keine ausdrickliche Méglichkeit vor, einen
zweisprachigen Prozess doch noch einsprachig fortfiihren
zu kdnnen. In der Gerichtspraxis hatten sich allerdings Va-
rianten eines ,abgeschwéchten“ zweisprachigen Prozes-
ses herausgebildet, auch weil es dafir kein ausdriickliches
Verbot gab. Mit dem genannten GVD ist eine solche M&g-
lichkeit erstmals eingeflihrt worden, die dann in der Folge
mit dem GVD Nr. 124/2005 weiter ausgedehnt worden ist.
Nunmehr wird ein zweisprachiger Prozess dann in einen
einsprachigen umgewandelt, wenn alle Parteien, die sich in
das Verfahren eingelassen haben, erklaren, dieselbe Spra-
che zu wahlen. Eine solche Erklarung kann, unter Einhal-
tung gewisser Formen, zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens
abgegeben werden und ist unwiderruflich.

Sollten mehrere Verfahren verbunden werden, die bis da-
hin einsprachig in verschiedenen Sprachen gefiihrt worden
sind, so kdnnen die Parteien, die sich in eines der Verfahren
eingelassen haben, der im anderen Verfahren gewéhlten
Sprache zustimmen, woraufhin das Verfahren einsprachig
weitergeflihrt wird. Auch diese Zustimmungserklarung ist
unwiderruflich.
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In den solchermaBen einsprachig gewordenen Prozessen
sehen die Durchfihrungsbestimmungen keine Ubersetzun-
gen vor.

Sowohl im einsprachigen, als auch im zweisprachigen Pro-
zess werden die Zeugen in der von ihnen gewahlten Spra-
che befragt und kénnen in derselben antworten. Die Pro-
tokollierung erfolgt ebenfalls in dieser Sprache. Die in der
vom Zeugen gewahlten Sprache protokollierten Aussagen
werden nur dann Ubersetzt, wenn die daran interessierte
Partei dies beantragt. Eine vergleichbare Regelung gilt auch
flr die Sachverstéandigen.

Tritt die 6ffentliche Verwaltung in einem Zivilverfahren als
Klagerin auf, so hat sie die mutmaBliche Sprache des Be-
klagten zu verwenden. Wahit der Beklagte in seiner ersten
Verteidigungsschrift eine andere Sprache, so hat sich die
Verwaltung in der Folge an diese Sprache zu halten. Ist die
offentliche Verwaltung Beklagte in einem Verfahren, so hat
sie sich an die vom Klager verwendete Sprache zu halten
(Art. 21, DPR Nr. 574/1988).

So wie im Strafprozess sind auch im Zivilprozess fir den
Fall einer Verletzung der Sprachenbestimmungen scharfe
Sanktionen vorgesehen. So bestimmt Art. 23-bis, einge-
fuhrt vom GVD 283/2001 und erganzt vom GVD 124/2005
dass die Verletzung der Bestimmungen Uber die Wahl und
Verwendung der Sprache mit der Sanktion der von Amts
wegen wahrzunehmenden Nichtigkeit séamtlicher - auch
nachfolgenden - in einer anderen Sprache gehaltenen Ak-
ten, belegt wird. Die Anfechtung eines Urteils aus Griinden
dieser Nichtigkeit kann allerdings nur von jener Partei erfol-
gen, der gegentiber die Verwendung der vorgeschriebenen
Sprache unterlassen worden ist.

Auch gegenlber der fir den Zivilprozess geltenden Spra-
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chenregelung sind Fragen der VerfassungsmaBigkeit aufge-
worfen worden, denen sie aber bisher standgehalten hat.

11.1.4.6. Die Sprache in sonstigen Gerichtsverfahren

GemaB Art. 23 DPR Nr. 574/1988 sind die fir den Zivilpro-
zess geltenden Sprachbestimmungen, soweit vereinbar,
auch in den Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, den
Steuergerichten und dem Rechnungshof, wie sie im Art. 1,
Abs 1, Buchst. b) u. c) des genannten DPR angeflhrt sind
(Gerichte mit Sitz in der Provinz Bozen bzw. Gerichte mit
Sitz in der Provinz Trient, die auch firr die Provinz Bozen
zustandig sind) zu befolgen.

Far die AuBerstreitverfahren (,freiwillige Gerichtsbarkeit) vor
dem Jugendgericht gilt gemaB Art. 20-bis eine eigene Spra-
chenregelung. Wird ein solches Verfahren von Amts wegen
eingeleitet, so ist der einleitende Akt in der ,,mutmaBlichen
Sprache des Betroffenen zu verfassen. Wenn die Eltern des
Minderjahrigen dieselbe Sprache wéhlen, wird das Verfah-
ren einsprachig fortgesetzt, andernfalls kommt es zu einem
zweisprachigen Prozess. Auf die auf Betreiben einer Partei
eingeleiteten Verfahren kommen die fir den Zivilprozess
geltenden Bestimmungen zur Anwendung, sofern verein-
bar. Der Minderjahrige ist auf jeden Fall immer in seiner
Muttersprache anzuhéren.

11.1.4.7. Verfahren vor Gerichten auBerhalb
der Region Trentino-Siidtirol

Kommt ein Zivil-, Straf-, oder sonstiges Verfahren, das
deutsch- oder zweisprachig abgelaufen ist, vor die Hochst-
gerichte in Rom (Kassationsgerichtshof, Staatsrat), oder vor
sonst ein Gericht auBerhalb der Region Trentino-Sudtirol,
muss es auf italienisch fortgesetzt werden. Dazu missen
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die bisher auf deutsch abgefassten Akten ins Italienische
Ubersetzt werden.

Fur die Ubersetzungen ist allerdings eine differenzierte Re-
gelung vorgesehen: Wéahrend die angefochtenen Urteile
und gerichtlichen Verfiigungen sowie die Verhandlungspro-
tokolle auf jeden Fall und von Amts wegen vom Herkunfts-
gericht Ubersetzt werden mussen, sind die Ubrigen in der
Amtsakte enthaltenen Verfahrensakten und Dokumente nur
auf ausdrlcklichen entsprechenden Antrag des auswaérti-
gen Gerichts hin vom Herkunftsgericht zu Ubersetzen. In
beiden Fallen tragen die Kosten fiir die Ubersetzung die
Gerichtsamter selbst (Art. 25, DPR 574/1988).

Die in der Provinz Bozen ansassigen Burger, die der deut-
schen Sprachgruppe angehdren, haben aber auch bei Ver-
fahren vor italienischen Gerichten gleich welcher Art auBer-
halb der Region Trentino-Sidtirol das Recht, die eigenen
Aussagen und Erklarungen auf deutsch abzugeben (Art. 24,
DPR 574/1988).

Dieser Art. 24 war es Ubrigens, der die Kundmachung des
ganzen Dekrets 574/1988 um ein Jahr verzdgert hat: Der
Rechnungshof hatte namlich beanstandet, dass Art. 24 die
Grenzen des Autonomiestatuts Uberschreite. Art. 100 St.
gilt seinem Wortlaut nach ja nur fir Behdrden innerhalb der
Region Trentino-Sudtirol. Es bedurfte zahlreicher Interven-
tionen Sudtiroler Politiker und eines neuerlichen Beschlus-
ses des Ministerrats, um diese wichtige Ergdnzung und
Abrundung der Sprachenbestimmungen trotzdem durch-
zusetzen.
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Der Sprachgebrauch im tendenziell
einsprachigen Strafprozess
(mit einem einzigen Angeklagten)

1. Erstmalige Festlegung der zu verwendenden Sprache

bei Festnahme durch die Polizei
oder bei sonst einer gerichts-
polizeilichen MaBnahme ohne
vorhergehende Verfiigung des
Staatsanwalts oder Gerichts

bei Initiative seitens des
Staatsanwalts nach Eintragung
einer Person in das Register fur
die Nachrichten uber strafbare
Handlungen

die Prozessakten werden in der

y,mutmaBlichen*“ Muttersprache
der von den Erhebungen betrof-
fenen Person verfasst

a) der b) der
Betroffene Betroffene
deklariert seine | verweigert
Muttersprache | die Deklaration
Verfahren in Verfahren in
der deklarier- der ,mutmaB-
ten Mutter- lichen“ Mutter-
sprache sprache

a) die den b) die den
Erhebungen Erhebungen
unterworfene unterworfene
Person kann Person hatte
innerhalb von nicht die Mog-
15 Tagen nach | lichkeit, die
Zustellung der | Sprachenwahl
Mitteilung zur gemaB Variante
Interessenwah- | a) zu treffen
rungbzw.nach | |
Zustellung

oder Mitteilung | paim Verhor
gleichwertiger | §,rch den
Akte, die an- Staatsanwalt
dere Sprache | pa¢ gieser die
wahlen

betroffene Per-
son nach ihrer
Muttersprache
zu fragen und
diese kann

die andere

als die bisher
verwendete
Sprache als
Muttersprache
deklarieren

alle zukulnftigen Akte werden in
der deklarierten Muttersprache
gesetzt

die friiheren Akte werden inner-
halb gewisser Grenzen Ubersetzt




2. Mégliche Abweichungen vom so festgelegten
Sprachgebrauch

Beschrankter Gebrauch der
anderen Sprache

Vollstandiger Wechsel in die
andere Sprache

1. Die Einvernahme bzw. Ver-
nehmung des Angeklagten vor
Gericht erfolgt auf dessen Antrag
hin in seiner Muttersprache, falls
diese nicht die Prozesssprache
ist. Es wird in der verwendeten
Sprache protokolliert, wenn auf
eine Ubersetzung in die Prozess-
sprache und Protokollierung in
derselben verzichtet wird.

2. Zeugen werden in ihrer Mutter-
sprache befragt (Protokollierung
wie oben).

3. Die geschadigte Partei sowie
jene weiteren Parteien, die nicht
Angeklagter oder Nebenklager
sind, werden in ihrer Sprache
vernommen (Protokollierung wie
oben).

4. Der Vertrauensanwalt kann in
seiner eigenen Muttersprache
in den sonst in der anderen
Sprache verlaufenden Prozess
eingreifen (Protokollierung wie
oben)

1. Sowohl in der ersten als auch
in der zweiten Instanz des Ver-
fahrens ist jeweils ein einmaliger
Wechsel der Prozesssprache auf
Verlangen des Angeklagten még-
lich. Die bisherigen Prozessakten
werden aber nicht Ubersetzt.
Auch nach einem solchen
Wechsel kann der Angeklagte
verlangen, in seiner Mutterspra-
che einvernommen zu werden,
protokolliert wird aber nur in der
Prozesssprache.

2. In der dritten Instanz, vor
dem Kassationsgerichtshof,
wird der Prozess in jedem Fall
auf italienisch fortgesetzt. Ein
eventuell darauf folgendes Voll-
streckungsverfahren lauft aber
in jener Sprache ab, die zuletzt
in der mit rechtskraftigem Urteil
abgeschlossenen meritorischen
Instanz verwendet wurde.




I.2. Der Sprachgebrauch in der Verwaltung

1.2.1. Der Geltungsbereich der Durchfiihrungs-
bestimmungen

An die Bestimmungen Uber den Gebrauch auch der deut-
schen (und der ladinischen) Sprache, enthalten im DPR Nr.
574 vom 15. Juli 1988, igF, mussen sich laut Art.1, Abs.1,
Buchst. a) halten:

a) die Organe und Amter der &ffentlichen Verwaltung und
der o&ffentlichen Kérperschaften, die in der Provinz Bo-
zen ihren Sitz haben bzw. flir die ganze Region Trentino-
Sudtirol zustandig sind, und

b) die Konzessionsunternehmen, die in der Provinz Bozen
Dienste von 6ffentlichem Interesse versehen.

Dies war schon in Art. 100, Abs. 1, St. angelegt. Wéhrend
der darin verwendete Begriff ,,Organe und Amter der 6ffent-
lichen Verwaltung“ keiner weiteren Spezifizierung bedurf-
te, musste die zweite Kategorie von Einrichtungen, die zur
Zweisprachigkeit verpflichtet sind, ndmlich die Konzessio-
nére von Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse, Uber
die Durchfiihrungsbestimmungen erst néher definiert wer-
den. Man hat es dabei vorgezogen, den Begriff allgemein zu
umschreiben, und nicht einzelne betroffene Unternehmen
aufzuzéhlen, denn eine Liste von namentlich erwahnten
Unternehmen musste ja stédndig abgeédndert werden. Nach
herkdmmlicher Auffassung und auch nach der dann in Art.
2, Abs. 2, DPR 574/1988 vorgenommenen Definition koén-
nen als Konzessionare, die Dienste von &ffentlichem Inter-
esse versehen, etwa folgende gelten: Gemeindeapotheken,
sonstige Apotheken, Autobus- und Seilbahnunternehmen,
wohl auch Kreditinstitute und staatlich anerkannte Privat-
schulen. Es handelt sich jeweils um Tétigkeiten, die Priva-

337



te nur aufgrund einer ,,Konzession“ durch den Staat, das
Land, die Gemeinde oder eine andere 6ffentliche Korper-
schaft ausliben koénnen; also um Tétigkeiten, die ,in die
Aufgabenbereiche oder in die Verfligungsgewalt von 6f-
fentlichen Korperschaften fallen“ (so Art. 2, Abs. 2), auch
wenn sie von Privaten ausgetibt werden.

Eine besondere Bedeutung kommt dieser Bestimmung an-
gesichts der schon seit einiger Zeit laufenden Privatisie-
rungswelle zu, also der Tendenz, ehedem o&ffentlichrecht-
liche Koérperschaften in private Konzessionsunternehmen
umzuwandeln. So hat z. B. das Verfassungsgerichtshof-
surteil Nr. 260 vom 26.05./01.06.1993 geklart, dass auch
die Ausgliederung von privatrechtlich organisierten Akti-
engesellschaften aus der staatlichen Post-, Telefon- und
Telegrafenverwaltung die Zweisprachigkeitsverpflichtung
bestehen I&sst.

Uber die Entwicklung, die in Sachen Zweisprachigkeit bei
den privaten Konzessionsunternehmen durch das Staats-
gesetz Nr. 724/1994 zuerst und dann durch die im LD Nr.
446/1996 enthaltenen Durchfliihrungsbestimmungen statt-
gefunden hat, wurde bereits weiter oben berichtet.

Dartber hinaus gibt es noch eine zweite Gruppe von Un-
ternehmen, die eine zumindest teilweise Verpflichtung zur
Zweisprachigkeit haben, ndmlich die Versicherungsanstal-
ten. Art. 2, Abs. 3, DPR 574/1988 schreibt flir alle Formu-
lare und Akte, welche die Pflichtversicherung betreffen,
den gemeinsamen Gebrauch der deutschen und der ita-
lienischen Sprache vor. Wichtigstes Beispiel fir Pflicht-
versicherungen ist die Autohaftpflichtversicherung. Keine
Pflichtversicherung, und damit von der Auflage in Art. 2,
Abs. 3 ausgenommen, ware z.B. die Einbruchs-, Hagel-,
Rechtsschutz- oder auch die Lebensversicherung.

338



Auch Notare missen in der Provinz Bozen zweisprachig
sein, da sie die Notariatsakten i.A. auf Verlangen der
Parteien und nach MaBgabe besonderer Bestimmungen
auf deutsch oder auf italienisch oder in beiden Sprachen
ausfertigen missen (Art. 30 und 31 DPR 574/1988). Um
diese Zweisprachigkeit zu gewéhrleisten, sind im genann-
ten Art. 31 detaillierte Bestimmungen Uber den Mechanis-
mus zur Besetzung der Notariatssitze in Sudtirol enthal-
ten.

Keine Zweisprachigkeitspflicht gilt hingegen fiir die Rechts-
anwaélte in Sudtirol. Zu den Rechtsanwalten soll hier noch
angefihrt werden, dass laut Art. 36-bis, DPR 574/1988,
eingefihrt mit LD 354/1997, fur die Rechtsanwaltsanwarter
in Sudtirol die Mdglichkeit besteht, die Anwaltsprifung im
Lande abzulegen. Die entsprechende Prifungskommissi-
on ist paritdtisch aus je zwei Angehérigen der deutschen
und der italienischen Sprachgruppe zusammengesetzt, die
alle Uber eine angemessene Kenntnis der deutschen und
der italienischen Sprache verfligen mussen. Die Prifung
kann sowohl auf italienisch, als auch auf deutsch abgelegt
werden.

In Grundbuchsachen bestimmt Art. 29, Abs, 1 DPR
574/1988, dass die in den Grundbuchsdmtern (und Kata-
steramtern) vorzunehmenden Eintragungen, in doppeltem
Original zugleich in italienischer und in deutscher Sprache
zu verfassen sind. Nach Art. 14, Abs. 3, RGvom 21.02.1991,
Nr. 5, waren auch die Grundbuchsbeschliisse in doppeltem
Original zugleich in italienischer und in deutscher Sprache
auszuarbeiten, bis mit Art. 8, RG vom 06.12.1993, Nr. 22,
eine Vereinfachung in dem Sinne eingefiihrt wurde, dass
nunmehr die Grundbuchsdekrete nur mehr in der Sprache
zu verfassen sind, die der Antragsteller im Grundbuchsge-
such verwendet hat.
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Besonders ausflihrlich geregelt ist die Frage des genau-
en Aussehens des Telefonbuchs fir die Provinz Bozen.
Es muss in zwei getrennten Texten sowohl auf deutsch
als auch auf italienisch abgefasst sein. Beide Texte mus-
sen aber in einem einzigen Band erscheinen (Art. 35, DPR
574/1988), die Sudtiroler Seite hatte aber die Herausgabe
von zwei Banden, einer nur auf deutsch, der andere nur auf
italienisch, bevorzugt. Fir alle anderen halboffiziellen und
offiziellen Informationsschriften gibt es keine derart genaue
Regeln.

Ebenso missen seit dem 8. November 1990 auch die Auf-
schriften auf Medikamentenpackungen nebst Beipackzet-
teln mit Gebrauchsinformationen zweisprachig abgefasst
sein (Art. 36, DPR 574/1988). Entsprechende Vorschriften
enthalt auch das Recht der Europaischen Gemeinschaft,
und zwar nicht nur fir Medikamente, sondern auch etwa
fur Nahrungsmittel. Auf dem ganzen Territorium der EU ist
der Handel mit Nahrungsmitteln grundsétzlich verboten,
wenn die vorgeschriebenen Angaben nicht in einer fir den
Kéufer leicht verstandlichen Sprache abgefasst sind. Der
zitierte Art. 36 betrifft freilich nicht unmittelbar den Sprach-
gebrauch in der Verwaltung, da er sich ja an Private, ndm-
lich an die Pharmaindustrie, wendet. Dementsprechend
schwierig war es auch, ihn in die Durchfiihrungsbestim-
mungen hineinzunehmen. Vor allem Staatsvertreter waren
der Ansicht, dass Auflagen fiir die (privaten) Arzneimittel-
hersteller nur in einem Staatsgesetz vorgesehen werden
kénnten.

Ob ein solches Staatsgesetz jemals zustande gekommen
ware, ist fraglich; mit Durchfiihrungsbestimmung konnte
hingegen das offentliche Interesse der Zweisprachigkeit
auch gegen Uberlegungen der wirtschaftlichen Zweckmé-
Bigkeit durchgesetzt werden.
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Allerdings blieb diese Vorschrift der zweisprachigen Auf-
schrift auf Medikamentenpackungen und Beipackzetteln
weitgehend toter Buchstabe. Nach einer kurzen ersten
Phase, in der die Vorschrift einigermaBen eingehalten
wurde, kamen nur wenige Medikamente nach Sudtirol,
die ihr mehr oder weniger entsprachen. Dass diese Un-
terlassung schwerwiegende Folgen haben kann, zeigte
ein im Frihjahr 1997 aufgetretener Fall, wo eine Frau ein
Arzneimittel falsch eingenommen und sich deshalb eine
Medikamentenvergiftung zugezogen hat, weil sie offenbar
den nur in italienisch abgefassten Beipackzettel nicht rich-
tig verstanden hat. Auf diesen Fall hin kam Bewegung in
diesen Problembereich, es kam zu (neuerlichen) Protesten
der Sudtiroler politischen Krafte gegenliber der Regierung
in Rom, der Untétigkeit gegeniber der Missachtung des
Grundrechtes auf Gesundheit vorgeworfen wurde, und
zur Androhung gerichtlicher Schritte. Als daraufhin die
Gesundheitspolizei gegen einige Herstellerfirmen wegen
der fehlenden Zweisprachigkeit empfindliche Strafen ver-
hangt hatte, wurde von einigen Pharmafirmen gedroht,
keine Medikamente mehr nach Sudtirol zu liefern. Die An-
gelegenheit eskalierte dann vorlaufig doch nicht weiter,
denn das Land versténdigte sich mit der Pharmaindustrie
auf eine Art Testregelung, die allerdings den Vorschriften
der Durchfihrungsbestimmungen nicht zur Génze Rech-
nung trug.

Nachdem einige Zeit darauf festgestellt werden musste,
dass der groBte Teil der in Sudtirol vertriebenen Medika-
mente nach wie vor Uber keinen zweisprachigen Beipack-
zettel verfligte, hat die Sudtiroler Landesregierung Mitte
Mai 1999 beschlossen, eine hartere Gangart einzuschla-
gen. Es wurde angekiindigt, jedes Zulassungsdekret flir ein
neues Medikament, das keine zweisprachigen Beipackzet-
tel vorsieht, vor dem Verfassungsgerichtshof anzufechten
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und auBerdem sich daflir einzusetzen, dass die bisher nicht
strafbewehrten Durchfihrungsbestimmungen Uber die
zweisprachigen Beipackzettel bei Medikamenten mit dras-
tischen Verwaltungsstrafen fur den Fall ihrer Missachtung
erganzt werden.

Zu letzterem ist es mit dem Art. 14 des LD 283/2001
gekommen, welcher den vorhin erwahnten Art. 36 einer
Neufassung unterzieht. Im Wesentlichen sieht diese neue
und zur Zeit geltende Regelung folgendermaBen aus:

Die Neuzulassung zum Vertrieb von Medikamenten in
Stdtirol unterliegt der Bedingung, dass Packungsauf-
schrift und Beipackzettel derselben zweisprachig sind.
Werden in Siudtirol nun Medikamente vertrieben, die
nicht Uber zweisprachige Packungsaufschrift oder Bei-
packzettel verfligen, so fordert der Gesundheitsminister
den entsprechenden Pharmabetrieb auf, innerhalb von
max. 6 Monaten sich der Vorschrift anzupassen. Erfolgt
die Anpassung nicht, setzt der Minister die Zulassung
zum Vertrieb des Medikaments bis zur Anpassung aus.
Medikamente, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
LD 283/2001 in Sudtirol bereits vertrieben werden, muis-
sen innerhalb von 6 Monaten ab diesem Zeitpunkt an
die Sprachenregelung angepasst werden, andernfalls ihr
weiterer Vertrieb ebenfalls ausgesetzt wird. In beiden
Fallen sind auBerdem noch hohe GeldbuBen vorgese-
hen.

Zur Zeit wird ein weiteres, allerdings ebenfalls nicht
génzlich den Durchfiihrungsbestimmungen entsprechen-
des System erprobt, wonach die Beipackzettel in deut-
scher Sprache von den Apotheken von einer zentralen
Datenbank abgerufen, ausgedruckt und dem Kunden
gleichzeitig mit dem Medikament ausgehéndigt werden
kénnen.
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I.2.2. Die Organisation der Zweisprachigkeit
und der innere Amtsverkehr

Die betroffenen Amter, Behtérden und Konzessionsunter-
nehmen miussen die Strukturen schaffen, die flr den zwei-
sprachigen Amtsverkehr bzw. den zweisprachigen Umgang
mit den Kunden erforderlich sind. Insbesondere missen sie
auf das Recht der Blrger, die eigene Sprache zu gebrau-
chen, durch &ffentlichen Aushang hinweisen. Dabei mus-
sen die Birger - durch Aushang in der Amtsstube - auch
auf die mdéglichen Sanktionen fiur pflichtwidriges Verhalten
der Beamten hingewiesen werden (Art. 3 DPR 574/1988),
d.h., Uber dem Kopf des Beamten soll eine Art Damok-
lesschwert hangen, das ihn an seine Verpflichtungen im
Sprachgebrauch und an mogliche Bestrafungen bei deren
Nichtbeachtung erinnert.

Wahrend die Beamten (und auch die Bediensteten von
Konzessionsunternehmen) im Umgang mit dem Burger
an rigorose Sprachregelungen gebunden sind, ist der in-
nere Amtsverkehr weitgehend frei. Miteinander kénnen die
Beamten italienisch oder deutsch sprechen, auch Ausbil-
dungskurse kdnnen wahlweise auf italienisch oder deutsch
abgehalten werden. In den Einrichtungen militdrischen
Charakters bleibt es allerdings, wie bereits in anderem Zu-
sammenhang erwahnt, beim alleinigen Gebrauch der italie-
nischen Sprache (Art. 11, DPR 574/1988, s. auch Art. 100,
Abs. 4 St.). Dabei muss noch einmal daran erinnert werden,
dass zwar Carabinieri und Finanzwache unbestritten einen
militédrischen Charakter haben, dass aber in der Staatspo-
lizei (Quasturbeamte usw.) mit Staatsgesetz Nr. 121/1981,
und, etwas spater, mit Staatsgesetz Nr. 395/1990, auch
bei der Gefangniswache, ein Entmilitarisierungsprozess
stattgefunden hat. Es ist nicht bekannt, ob und inwieweit
dadurch auch polizeiintern ein Gebrauch der deutschen
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Sprache ermdglicht worden ist. Die Durchfiihrungsbestim-
mungen scheinen aber, nach einer mdglichen Interpretati-
oninsb. von Art. 1, Abs. 2, DPR 574/1988, einen deutschen
Amtsverkehr bei der Quéstur nicht génzlich auszuschlie-
Ben.

11.2.3. Obligatorisch zweisprachige Verwaltungsakte,
Gesetze und Dekrete

Wahrend im Regelfall Verwaltungsakte einsprachig auf ita-
lienisch oder deutsch abgefasst werden, schreibt Art. 100,
Abs 4 St. in drei Fallen den gemeinsamen Gebrauch beider
Sprachen vor. Folgende Gruppen von Akten missen jeden-
falls zweisprachig sein:

- Verwaltungsakte, die an die Allgemeinheit gerichtet sind
(z. B. Bauleitplane, Ausschreibungen zur Vergabe von
Bauauftragen, Stellenwettbewerbe)

- Verwaltungsakte, die zwar den Einzelnen betreffen, aber
zum O6ffentlichen Gebrauch bestimmt sind (Identitatskar-
ten, Eheaufgebote, die am Anschlagbrett der Gemeinde
ausgehangt werden mussen, Lizenzen, usw.)

- Verwaltungsakte, die an mehrere Amter gerichtet sind
(im Gegensatz etwa zu Weisungen, die ein Amtsdirektor
nur den deutschsprachigen Mitarbeitern nur des eigenen
Amtes erteilt).

Dabei dirfen aus der Zweisprachigkeit dem Einzelnen keine
hoheren Kosten erwachsen (Art. 4, Abs. 3, DPR 574/1988).
Nur weil Stdtiroler Identitatskarten zweisprachig sein mus-
sen, dirfen keine hdheren Gebuhren verrechnet werden als
in den anderen Provinzen.

Der italienische und der deutsche Text miissen nebeneinan-
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der gestellt werden und miissen graphisch gleich gestaltet
sein (Art. 4, Abs. 4). Es genlgt also nicht, wenn eine Version
des Textes kleingedruckt angeflickt wird.

Bei Verwaltungsakten von Staatsbehdrden und offentli-
chen Kérperschaften mit Sitz auBerhalb der Region, die die
Provinz Bozen betreffen, sieht Art. 5, DPR 574/1988 sogar
die Veroffentlichung eines deutschsprachigen Hinweises
im Gesetzesanzeiger der Republik vor. Der vollstandige
deutsche Text wird dann im Amtsblatt der Region Trenti-
no-Sudtirol verodffentlicht. Schreibt z.B. das Justizminis-
terium einen Wettbewerb flr Sidtiroler Richter aus, muss
im entsprechenden Gesetzesanzeiger der Republik ein
deutschsprachiger Hinweis (zusatzlich zum vollstandigen
italienischen Text mit allen Ausschreibungsbedingungen)
enthalten sein.

Nicht ausdrticklich verankert, wohl aber de facto meist ein-
gehalten, ist die Zweisprachigkeit hingegen fir Kundma-
chungen und generelle Mitteilungen, die Organe mit Sitz
auBerhalb der Region an die Sudtiroler Bevolkerung richten
(etwa Manifeste des Kommandos der Militéarregion Nord-
Ost mit Sitz in Padua, die fir einen bestimmten Zeitpunkt
in einem bestimmten Gebiet militdrische Ubungen ankiin-
digen).

Die Gesetze und Dekrete der Republik, die die Region
Trentino-Sudtirol betreffen, werden schon nach Art. 58 St.
in deutscher Sprache im Amtsblatt der Region verdffent-
licht, die Gesetze und Verordnungen der Region und des
Landes nach Art. 57 St. im Amtsblatt der Region im italieni-
schen und deutschen Wortlaut kundgemacht.

Im Zweifelsfalle bleibt fir die Auslegung allerdings der itali-
enische Wortlaut maBgeblich (Art. 99 und 57, Abs. 2, St.).
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1.2.4. Der getrennte Gebrauch der italienischen
oder der deutschen Sprache

Die Durchfiihrungsbestimmungen zum alten Autonomiesta-
tut sahen als Regelfall die zweisprachige Verwaltungsver-
figung vor. Nur bei den MaBnahmen, die die eigentliche
Verwaltungsverfiigung vorbereiten, in der brieflichen Kor-
respondenz und im mindlichen Verkehr war der Gebrauch
entweder der deutschen oder der italienischen Sprache
statthaft (Art. 1, DPR Nr. 688 vom 8. August 1959 und Art.
85 altes St.).

Art. 100, Abs. 4 des neuen Autonomiestatuts erhebt dage-
gen den getrennten Gebrauch einer der beiden Sprachen
zum Prinzip und schrénkt den gemeinsamen Gebrauch von
Italienisch und Deutsch auf die weiter oben genannten drei
Ausnahmefille ein.

Diese Neuorientierung rickt die Frage in den Mittelpunkt,
wann nur die italienische und wann nur die deutsche Spra-
che verwendet werden soll. Um Missbrauche zu vermeiden,
dréangten die Sudtiroler Vertreter einerseits auf moglichst
klare und starre Regeln, und andererseits auf strenge Sank-
tionen im Falle ihrer Nichtbeachtung.

Dabei richtet sich die Sprache, die die Verwaltungsbehor-
de (oder der Konzessionsunternehmer) verwenden muss,
zun&chst nicht unbedingt nach der amtlichen Sprachgrup-
penzugehdrigkeitserklarung. Vielmehr muss die Sprache
verwendet werden, derer sich der Antragsteller selbst be-
dient hat; oder, wenn die Behdrde aus eigener Initiative
ohne Antrag tatig wird, die mutmaBliche Sprache des Ad-
ressaten des jeweiligen Akts. Im mindlichen Verkehr ist auf
jeden Fall die Sprache vorgeschrieben, in der der Blrger an
den Beamten herantritt (Art. 7, DPR 574/1988).
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Als Sanktion fur die Missachtung der Vorschriften nach Art.
7 sieht Art. 8, DPR 574/1988 die Nichtigkeit des Verwal-
tungsakts nach folgendem Mechanismus vor: Der Blrger,
der sich in seinen Rechten verletzt fihlt, kann innerhalb von
zehn Tagen, auch muindlich, den Einwand der Nichtigkeit
geltend machen, und zwar entweder bei der Behorde, wel-
cher der in der falschen Sprache gehaltene Akt zuzurechnen
ist, oder auch beim Blirgermeister oder dessen Beauftrag-
ten der Wohnsitzgemeinde des Betroffenen. Der Einwand
hat eine zeitweilige Unwirksamkeit des Verwaltungsakts zur
Folge. Die Behorde hat ihrerseits zehn Tage Zeit, um zu re-
agieren. Wenn sie den Einwand fir begriindet halt, erneuert
sie den Akt in der jeweils anderen Sprache, andernfalls teilt
sie dem Betroffenen innerhalb von zehn Tagen mit, dass
sie den Einwand abgewiesen hat. Lasst die Behérde die
Zehntagesfrist ungenutzt verstreichen, ist der vom Burger
beanstandete Verwaltungsakt endgultig unwirksam.

Im allgemeinen muss der Blrger, damit sein Einwand ange-
nommen wird, eine Bescheinigung Uber die von ihm abge-
gebene Sprachgruppenzugehérigkeitserklarung vorlegen.
Diese Erklarung ist also erst dann erforderlich, wenn der
Burger eine Verletzung seiner Rechte geltend machen will.
Sie ist aber nicht von vornherein Voraussetzung fir die ein-
sprachige Ausfertigung eines Verwaltungsakts (Art. 9, Abs.
1,2 und 4 DPR 574/1988).

Aber auch in dieser zweiten Phase (nach Erheben des Ein-
wands) muss die Sprachgruppenzugehdrigkeitserklarung
dann nicht vorgelegt werden, wenn der Birger nur durch-
setzen will, dass die Behodrde sich an die von ihm in seinem
Antrag verwendete Sprache halt (Art. 9, Abs. 3). D.h., ein
Burger kann sich in seiner amtlichen Sprachgruppenzuge-
horigkeitserklarung zur deutschen Sprachgruppe beken-
nen, aber bei irgendeiner Gelegenheit einen italienischen
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Antrag an die Behorde stellen und verlangen, dass diese
mit ihm auf italienisch verkehrt.

Die Sprachgruppenzugehdrigkeitserklarung ist also vor allem
in jenen Fallen als Beweismittel notwendig, wo die Behdrde
ohne Antrag von Amts wegen in der mutmaBlichen Sprache
des Betroffenen vorgeht. Mit der amtlichen Bescheinigung
kann dann leicht bewiesen werden, dass die mutmaBliche
Sprache nicht wirklich die Sprache des Betroffenen ist.

Es bleibt also weitgehend dem Blirger selbst Uberlassen,
ob er seine Rechte auf einen korrekten Gebrauch der deut-
schen oder der italienischen Sprache geltend machen will.

Nach der einsprachigen Ausfertigung eines Verwaltungsakts
und nach dem Verfahren aufgrund des eventuell vorgebrach-
ten Einwands ist allerdings noch eine dritte Phase moglich.
Wenn die Verwaltungsbehérde seinen Einwand abgewiesen
hat, kann der Betroffene innerhalb von weiteren zehn Tagen
sein Recht beim Verwaltungsgericht Bozen suchen (ohne
Anwaltszwang und ohne Spesen). Ausnahmsweise kénnen
an Stelle des betroffenen Blrgers auch Regionalrats- oder
Landtagsabgeordnete oder Gemeinderate beim Verwal-
tungsgericht Rekurs einlegen (Art. 10, DPR 574/1988). Die-
se Moglichkeit, dass stellvertretend Politiker handeln, wenn
Birger wegen ihrer Sprache , diskriminiert“ worden sind, ist
in Art. 92 St. ja generell auch fir andere Falle vorgesehen.

Da die Regeln Uber den Sprachgebrauch relativ unburo-
kratisch sind und keine aufwéandigen Recherchen der Ver-
waltungsbehérden erfordern, ist es bisher nur zu wenigen
Gerichtsverfahren gekommen. Im Allgemeinen braucht sich
die Behérde ja nur an die vom Antragsteller verwendete
oder (nach einem Einwand) an die aus der Sprachgruppen-
zugehdrigkeitserklarung resultierende Sprache zu halten.

348



NatUrlich sind immer noch Félle denkbar, wo es dem Burger
schwerfallen dirfte, sein Recht tatsédchlich geltend zu ma-
chen, in der jeweils vorgeschriebenen Sprache behandelt
zu werden. Zur Veranschaulichung hatte seinerzeit ein pro-
minenter Stdtiroler Politiker sich folgendes Extrembeispiel
einfallen lassen: Wenn ein Militarposten das ,Halt! Wer da?*
auf italienisch ausspricht und der deutsche Sudtiroler darauf
nicht reagiert und erschossen wird, wer soll dann noch die
Nichtigkeit dieses Verwaltungshandelns wegen fehlerhaften
Sprachgebrauchs einwenden, und zu welchem Zweck?

11.2.5. Flankierende MaBnahmen
fiir eine effektive Zweisprachigkeit

Um die Einhaltung der Bestimmungen Uber den Sprachge-
brauch sicherzustellen, drangten Sidtiroler Politiker schon
seit den 1970er Jahren auf rigorose Sanktionen. Bald fal-
lengelassen wurde aber die urspriingliche Absicht, fir jene
Burger Sanktionen vorzusehen, die bei Erklarungen vor
Behorden eine andere Sprachgruppenzugehdérigkeit ange-
ben als in ihrer amtlichen Erklarung. So enthalt Art. 37, DPR
574/1988 nur mehr fir den in Bezug auf die Sprachenre-
gelung pflichtwidrig handelnden Beamten ausdrickliche
Sanktionsandrohungen:

Der Beamte, der sich nicht an die Vorschriften halt, kann dis-
ziplinarrechtlich verfolgt werden und gegebenenfalls auch
strafrechtlich. Die strafrechtliche Verfolgung ist aber an die
Bedingung gekniipft, dass wirklich der Tatbestand der ,,Un-
terlassung oder Verweigerung von Amtshandlungen“ nach
Art. 328 des Strafgesetzbuches erfillt ist. Mit Staatsgesetz
Nr. 86 vom 26. April 1990 wurde dieser Art. 328 so abgeén-
dert, dass sich kaum mehr Situationen ergeben kdnnen, in
denen er als Sanktion fur die Verletzung der Zweisprachig-

349



keitsbestimmungen dienen kann - einer der vielen Félle, in
denen Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut durch die
spater erfolgte Novellierung von Staatsgesetzen unbeab-
sichtigt gegenstandslos gemacht worden sind.

Art. 38, DPR 574/1988 betont noch einmal ausdricklich
und generell, dass alle vorgeschriebenen Ubersetzungen
stempelfrei sind und auf Kosten des Amtes durchgefihrt
werden; dem Blrger werden also keine Mehrkosten verur-
sacht.

Eine weitere Voraussetzung fir die konkrete und korrekte
Anwendung der Bestimmungen Uber den Gebrauch auch
der deutschen Sprache schafft Art. 6, DPR 574/1988. Er
sieht eine sechskopfige Expertenkommission vor (sie wur-
de am 14. Janner 1991 eingesetzt), die eine verbindliche
deutsche Rechtssprache erarbeitet und so fir einheitliche
deutsche Versionen von Gesetzen und Verwaltungsakten
sorgen soll. Vor allem muss eine einwandfreie Entspre-
chung von italienischer und deutscher Fassung verbulrgt
werden, da es bei technisch-juristischen Texten ja auf mog-
lichst groBe Préazision und Schéarfe ankommt. Eine solche
fur Sudtirol geeignete deutsche Rechtssprache muss sich
erst herausbilden bzw. geschaffen werden, da es nicht
moglich ist, einfach die dsterreichische oder bundesdeut-
sche Terminologie auf die italienische Rechtsordnung zu
Ubertragen. Die genannte Expertenkommission hat bereits
mehrere terminologische Verzeichnisse erstellt.

Die Notwendigkeit, bei allen 6ffentlichen Amtern funktionie-
rende Ubersetzerdienste einzurichten, liegt natdirlich auf der
Hand. Bei den Gerichtsdmtern ist es wegen chronischen
Personalmangels diesbeziiglich aber nicht gut bestellt und
Verfahren ziehen sich oft deshalb in die Lénge, weil auf
Ubersetzungen lange gewartet werden muss.
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Die Nichtigkeit von Verwaltungsakten einschlieBlich der
Akten von Konzessionsunternehmen wegen Verletzung
der Bestimmungen liber den Sprachgebrauch

1. Der betroffene Blirger macht innerhalb von zehn Tagen die
Nichtigkeit des Verwaltungsaktes geltend (in bestimmten Fal-
len ist dazu die Sprachgruppenzugehdrigkeitserklarung erfor-

derlich)

entweder bei
der Behorde,
dem Amt oder
Konzessionsun-
ternehmen,
dem der Akt
zuzurechnen ist

oder direkt beim
Beamten, der
den Akt zustellt

oder vor dem
Blrgermeister
der Wohnsitzge-
meinde (wenn
die Behorde,
das Amt oder
Konzessions-
unternehmen
seinen Sitz in
einer anderen
Gemeinde hat)

2. Die Behorde, das Amt oder Konzessionsunternehmen kann

innerhalb von zehn Tagen

der Beschwerde
stattgeben und
den Akt in der
verlangten Spra-
che erneuern

untétig bleiben:
dann verliert
aber der bean-
standete Akt
flr immer
seine Wirkung

die Beschwerde
abweisen

3. Innerhalb von zehn Tagen nach Mitteilung der Abweisung
der Beschwerde ist ein Rekurs beim Verwaltungsgericht Bozen

mdglich

entweder durch den betroffe-
nen Birger selbst

oder durch Regionalrats-
oder Landtagsabgeordnete
bzw. Gemeinderatsmitglieder

das Verwaltungsgericht Bozen entscheidet

innerhalb von 60 Tagen
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11.3. Der Gebrauch des Ladinischen
11.3.1. Allgemeines

Nicht ganzlich zufrieden mit den Durchfiihrungsbestimmun-
gen zum Sprachgebrauch, wie sie mit dem DPR 574/1988
eingefiihrt worden sind, waren nach eigenen Aussagen die
Vertreter der Ladiner. Der Versuch, auch fir die Ladiner eine
volle Sprachengleichstellung zu erreichen, scheiterte am
Einwand der Regierung, dass daftr im Autonomiestatut kei-
ne Grundlage bestehe. Daran &nderte auch die Reform von
2001 des Autonomiestatuts nichts. Wohl aber haben die
Durchfiihrungsbestimmungen insgesamt dem Ladinischen
zum Status einer dritten Amtssprache verholfen. Um den
dadurch notwendig gewordenen erweiterten Sprachkennt-
nissen Rechnung zu tragen, ist - bisher allerdings ergebnis-
los — auch fir den Staatsdienst die Einflihrung einer eigenen
»Dreisprachigkeitszulage“ gefordert worden, wie sie vom
Land und den Gemeinden Ladiniens, wenn auch unter an-
derer Bezeichnung, schon seit langerem gewahrt wird.

Immer noch offen ist die Frage, ob im amtlichen Schrift-
verkehr dem einheitlichen, aber teilweise als Kunstsprache
und ,Versteifung“ abgelehnten Ladin dolomitan (,Projekt
SPELL") oder den beiden Talschaftsidiomen Badiotisch und
Grddnerisch der Vorrang eingerdumt werden soll. Dass sich
Uber die zu verwendende Variante bisher keine einheitliche
Linie herausgebildet hat, ist z. B. daran ersichtlich, dass
auf den Bogen flr die amtliche Volkszéhlung von 1991 das
Ladin dolomitan verwendet wurde, auf den Stimmzetteln
fur die Volksbefragungen im April 1993 und im Juni 1995
hingegen nebeneinander die beiden gewachsenen Sprach-
varianten des Grodner und des Gadertales, bei der Volks-
zahlung 2001 wieder das Ladin dolomitan. Der vom GVD
262/2001 eingefuhrten Pflicht zur Verdffentlichung gewisser
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Rechtsvorschriften des Landes auch in ladinischer Sprache
wird von diesem wiederum durch Verdffentlichung in den
beiden Talschaftsidiomen Gadertalerisch und Grodnerisch
Rechnung getragen. Dieses GVD (Art. 1) hat dann dem
Land auch die Zustandigkeit eingerdumt, die zum Schutz
und zur Férderung der ladinischen Sprache zu treffenden
MaBnahmen zu koordinieren und zu unterstiitzen sowie zu
bestimmen, ,wer das flr die Festsetzung der Sprach- und
Schreibnormen zusténdige Rechtssubijekt (ist)“.

11.3.2. Der Gebrauch des Ladinischen in Gerichtsverfahren

Nach Art. 32, Abs. 4, DPR 574/88 in der Fassung, wie sie
nach verschiedenen Anderungen hervorgegangen ist, ha-
ben die in der Provinz Bozen ansédssigen Birger der ladi-
nischen Sprachgruppe das Recht, vor Gericht (bei Prozes-
sen, die innerhalb der Provinz Bozen abzuwickeln sind) ihre
Aussagen auf ladinisch zu machen. Das Verhor oder die
Vernehmung der Blrger, die dieses Recht in Anspruch neh-
men, findet dann unter Beiziehung eines Gerichtsdolmet-
schers statt. Dies gilt sowohl flir Prozessparteien, insbe-
sondere die Vernehmung des Angeklagten im Strafprozess,
als auch flr Zeugen. Einer von mancher Seite vertretenen
extensiven Interpretation des Begriffs: Prozess zufolge wiir-
de den Ladinern das vorgenannte Recht zum Gebrauch der
ladinischen Sprache auch bei der Vornahme von Handlun-
gen, die einem Prozess im engeren, technischen Sinne vor-
angehen, wie es etwa Verhore bei polizeilichen Festnahmen
sind, zustehen.

Das Recht, die Aussagen auf ladinisch zu machen, gilt so-
wohl im Rahmen von italienischsprachigen, als auch von
deutschen oder ,,zweisprachigen” Verfahren. Die Prozess-
parteien ladinischer Muttersprache haben namlich grund-
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satzlich die Mdglichkeit, sich entweder fir Deutsch oder fir
Italienisch als Verfahrenssprache zu entscheiden. Mit dem
GVD 262/2001 ist dann erganzt worden, dass in den Ver-
fahren vor jenen Friedensgerichten, die fur die ladinischen
Ortschaften des Landes zusténdig sind, der Gebrauch der
ladinischen Sprache (unbeschrénkt) erlaubt ist und dass
deshalb bei der Besetzung des Amtes des Friedensrichters
in einem solchen Gericht jenen Anwartern der Vorrang ein-
zurdumen ist, die der ladinischen Sprache méachtig sind.

Dieselbe vorgenannte Wahimdoglichkeit zwischen deutscher
und italienischer Sprache besteht im mindlichen wie auch
schriftichen Umgang mit der Gerichtspolizei. Fir Polizei-
organe, die nicht gerichtspolizeilich (z. B. im Rahmen von
Festnahmen und Anhaltungen von Verdachtigen), sondern
als Verwaltungsbehdrde tétig werden (z. B. Streifen der Ca-
rabinieri oder der StraBenpolizei, die Verkehrsibertretun-
gen im Sinne der StraBenverkehrsordnung feststellen), gel-
ten keine besonderen Bestimmungen, auBer jener, dass sie
nicht verpflichtet werden kdnnen, die ladinische Sprache
zu verwenden, auch wenn sie in ladinischen Ortschaften
ihren Sitz haben oder stationiert sind (Art. 32, Abs. 1, DPR
574/1988). Wie im Umgang mit allen anderen Verwaltungs-
behdrden, die von der ,Dreisprachigkeitsverpflichtung”
ausgenommen sind, kénnen die Ladiner auch in diesen Fal-
len zwischen ltalienisch und Deutsch frei wahlen (Art. 32,
letzter Abs, DPR 574/1988)

11.3.3. Der Gebrauch des Ladinischen in der Verwaltung
In folgenden Bereichen und Situationen haben die Sudtiro-
ler Ladiner derzeit Anspruch auf Gebrauch ihrer Sprache:

Sie kdénnen das Ladinische im Verkehr mit jenen 6ffentli-
chen Amtern (mit Ausnahme von Armee und Polizei) ver-
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wenden, die in den ladinischen Ortschaften ihren Sitz ha-
ben, und Uberdies gegentber den Landesdmtern, die sich
ausschlieBlich oder hauptsachlich mit den Interessen der
Ladiner befassen, auch wenn sie ihren Sitz z.B. in Bozen
haben, selbstverstandlich auch gegenliber dem ladinischen
Schulamt sowie dem ladinischen Padagogischen Institut.
Auch im Verkehr mit den Konzessionsunternehmen, die
ausschlieBlich in den ladinischen Ortschaften tatig sind,
kann das Ladinische verwendet werden. Die angefihrten
Amter und Konzessionsunternehmen antworten miindlich
auf ladinisch, schriftlich auf italienisch und deutsch mit dar-
auffolgendem ladinischem Text, wodurch der Akt ,,dreispra-
chig“ wird. Bei den (brigen Amtern in der Provinz Bozen
kann der ladinische Blrger wéhlen, ob er die deutsche oder
italienische Sprache vorzieht.
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11.4. Das Verwaltungsgericht Bozen
11.4.1. Allgemeines

Am 20. Méarz 1989 hat das Verwaltungsgericht Bozen sei-
ne Tatigkeit aufgenommen. Mit diesem Datum wird der un-
haltbare Zustand beendet, wonach die Sudtiroler Burger
bei Streitfallen mit der 6ffentlichen Verwaltung bisher keinen
Verwaltungsrichter erster Instanz anrufen konnten, sondern
gezwungen waren, vor das oberste Verwaltungsgericht, den
Staatsrat in Rom zu gehen, der in einziger Instanz entschied.

Nach dem vom Statut vorgesehenen Zeitplan hatte das
Verwaltungsgericht Bozen, dessen Errichtung Art. 90 St.
vorschreibt, bis zum 20. Janner 1974 errichtet werden sol-
len. Die dazu notwendigen Durchflihrungsbestimmungen
sind aber erst mit DPR vom 06. 04. 1984, Nr. 426, und DPR
vom 17. 12. 1987, Nr. 554, erlassen worden, und flr die
tatsachliche Einsetzung des Gerichtes ist noch einmal et-
was mehr als ein Jahr verstrichen. Somit sind die Sudtiroler
Burger tber 15 Jahre hindurch ihrem ,durch Gesetz vorbe-
stimmten Richter” (Art. 25 Abs. 1 Verf.) entzogen worden.
Mit LD vom 20.04.1999, Nr. 161, sind die genannten Durch-
fuhrungsbestimmungen dort, wo sie die Zusammensetzung
des Gerichts regeln, gedndert worden.

Das Verwaltungsgericht Bozen wird offiziell als ,,Autonome
Sektion fir die Provinz Bozen des Regionalen Verwaltungs-
gerichtes von Trentino-Sudtirol“ bezeichnet, wobei das
»,Regionale Verwaltungsgericht® das Verwaltungsgericht
Trient ist. Diese umstandliche Bezeichnung ist insofern irre-
fUhrend, als sie eine Abh&ngigkeit des Verwaltungsgerichts
Bozen von jenem in Trient vermuten lasst: In Wirklichkeit
handelt es sich aber um zwei Gerichte, die voneinander vol-
lig unabhéngig sind.
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In der Praxis, auch des Gerichts selbst, hat sich zwischen-
zeitlich eine etwas verkirzte Variante der offiziellen Be-
zeichnung eingeblrgert.

Im Rahmen der Verwaltungsgerichtsbarkeit der unteren
Stufe stellt das Verwaltungsgericht Bozen, das seinen Sitz
in Bozen hat und dessen Gerichtssprengel das Gebiet von
Sudtirol umfasst (Art. 2, Abs. 2, DPR 426/1984), zweifellos
ein Unikum dar - so verschieden von den regionalen Ver-
waltungsgerichten bzw. deren getrennten Sektionen im Ub-
rigen ltalien ist sowohl seine Zusammensetzung, als auch
sein Aufgabenbereich.

11.4.2. Zusammensetzung

Dem Verwaltungsgericht Bozen sind acht (vor dem LD
161/1999: sechs) Richter zugewiesen, die gemaB Vorschrift
des Art. 91 Abs. 1 St. je zur Hélfte der deutschen und der
italienischen Sprachgruppe angehdren missen (die Ladiner
werden nicht beriicksichtigt). Die Richter werden mit Dekret
des Prasidenten der Republik ernannt: Eine Hélfte, von der
zwei der italienischen und zwei der deutschen Sprachgrup-
pe angehdren missen, auf Vorschlag des Ministerprasiden-
ten nach Beschluss des Ministerrates und Stellungnahme
des Préasidialrates der Verwaltungsgerichtsbarkeit und, be-
schrankt auf die Richter der deutschen Sprachgruppe, mit
Zustimmung des Sudtiroler Landtages; die andere Halfte,
von der ebenfalls zwei der deutschen und zwei der itali-
enischen Sprachgruppe angehdren missen, nach Ernen-
nungsbeschluB des Sudtiroler Landtages, der aufgrund ei-
nes (bindenden) Vorschlages der jeweiligen Sprachgruppe
gefaBt wird.

Die mit dem LD 161/1999 nur fUr das Verwaltungsgericht
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Bozen, nicht aber fiir jenes von Trient vorgenommene Aufsto-
ckung der Richterstellen von 6 auf 8 erfolgte unter Berufung
auf den groBeren Arbeitsdruck, dem das Verwaltungsgericht
Bozen im Vergleich zu jenem von Trient ausgesetzt ist.

Die Richter missen bestimmten Personenkreisen ent-
nommen werden: Neben Berufsrichtern, Hochschul- und
Oberschulprofessoren rechtswissenschaftlicher Facher,
Advokaten und Verwaltungsbeamten mit Doktorat der
Rechtswissenschaften kdnnen auch Politiker (in Stdtirol
gewahlte Parlamentarier und Regionalratsabgeordnete mit
abgeschlossenem Studium der Rechte, die flir wenigstens
zwei Gesetzgebungsperioden dem Parlament bzw. dem
Regionalrat angehdrt haben) zu Richtern ernannt werden.
Fir die Ernennung ist dartber hinaus die Kenntnis der
deutschen und italienischen Sprache Voraussetzung, fest-
gestellt gemaB den Bestimmungen des Proporzdekretes,
sowie ein Alter zwischen 40 und 70 Jahren (vor dem LD
161/1999 war ein Mindestalter von 50 Jahren vorgeschrie-
ben, das allerdings fur die erste Besetzung des Gerichts auf
45 Jahre herabgesetzt worden war).

Alle Richter des Verwaltungsgerichts Bozen dirfen nicht
versetzt werden. Als Prasidenten des Gerichts I6sen sich
flr jeweils zwei Jahre ein Richter italienischer und ein Rich-
ter deutscher Muttersprache ab. Vor dem LD 161/1999 be-
trug die Dauer der jeweiligen Prasidentschaft ein Jahr.

Seine Entscheidungen trifft das Gericht mit einem parita-
tisch - aus zwei deutschen und zwei italienischen Mitglie-
dern - zusammengesetzten Vierersenat, wobei in der Regel
bei Stimmengleichheit die Stimme des Prasidenten den
Ausschlag gibt. Die mit dem LD 161/1999 erfolgte Anhe-
bung der Richterstellen von sechs auf acht erlaubt nunmehr
die gleichzeitige Bildung von zwei Senaten.
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Es ist bereits versucht worden, diese besondere Zusam-
mensetzung des Verwaltungsgerichts Bozen wegen be-
haupteter Verletzung der Verfassungsgrundsétze der Au-
tonomie und Unabhangigkeit der Gerichtsbarkeit, der
Bestellung der Richter mittels Wettbewerb u.a.m., vor den
Verfassungsgerichtshof zu bringen. Anlassfall war eine Be-
schwerde in Wahlsachen. Der mit dieser Beschwerde in
zweiter Instanz befasste Staatsrat in Rom (V Sektion) hat
aber mit Entscheidung vom 7.8.1991, Nr. 1097, die Frage
der Verfassungswidrigkeit als offensichtlich unbegriindet
abgewiesen und sie somit nicht an den Verfassungsge-
richtshof weitergeleitet.

11.4.3. Aufgabenbereich

Neben der Zusammensetzung bewirkt auch der Aufgaben-
bereich des Verwaltungsgerichts Bozen dessen Abldsung
vom gesamtitalienischen Modell der Verwaltungsgerichts-
barkeit der unteren Stufe. Die diesbezligliche Besonderheit
besteht darin, dass das Verwaltungsgericht Bozen zusatzlich
zum allgemeinen verwaltungsgerichtlichen Aufgabenbereich,
der auch den Ubrigen Verwaltungsgerichten erster Instanz in
Italien, den sog. Regionalen Verwaltungsgerichten (TAR) ei-
gen ist, auch noch einige besondere, diesen Gerichten nicht
zukommende Zusténdigkeiten hat, bei denen es ,die Rolle
einer politischen Entscheidungsinstanz” (R. Riz) wahrnimmt.

Was den allgemeinen verwaltungsgerichtlichen Aufgaben-
bereich betrifft, so hat das Gericht zu entscheiden Uber Re-
kurse gegen:

- Akte und Bescheide der Organe der &ffentlichen Verwal-
tung, die ihren Sitz in der Provinz Bozen haben, mit Aus-
nahme jener Akte und Bescheide, deren Wirksamkeit auf
das Gebiet der Provinz Trient beschrankt ist;
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- Akte und Bescheide der Organe der &ffentlichen Verwal-
tung, die ihren Sitz nicht in der Provinz Bozen haben,
deren Wirksamkeit aber auf das Gebiet dieser Provinz
beschrankt ist (Art. 3, Abs. 2, DPR 426/1984).

Gegen die Entscheidungen des Gerichts in diesem Aufga-
benbereich ist als ordentliches Rechtsmittel die Berufung an
den Staatsrat in Rom zulassig. Der Sektion des Staatsrats,
die Uber eine solche Berufung zu entscheiden hat, muss
auch (mindestens) ein Rat aus der deutschen Sprachgrup-
pe Sudtirols angehdren.

Die besonderen, atypischen Zusténdigkeiten des Verwal-
tungsgerichts Bozen sind folgende:

1. Genehmigung von Kapiteln des Landes- bzw. Regional-
haushalts (sog. Haushaltsgarantie): Die Haushaltsvoran-
schldge und Rechnungsabschliisse fir Land und Region
werden mit Landes- bzw. Regionalgesetz genehmigt.
Auf Antrag der Mehrheit einer Sprachgruppe muss tber
die einzelnen Kapitel des Haushaltsvoranschlags des
Landes bzw. der Region gesondert nach Sprachgrup-
pen abgestimmt werden. Die Haushaltskapitel, die nicht
die Mehrheit der Stimmen jeder einzelnen Sprachgrup-
pe erhalten haben, werden einer aus Vertretern der bei-
den starksten Sprachgruppen gewahlten paritatischen
Kommission unterbreitet. Diese Kommission muss die
endgultige Benennung der Kapitel und die Héhe der ent-
sprechenden Ansatze festsetzen. |hre Entscheidung ist
fur den Landtag bzw. den Regionalrat bindend. Wird in
der Kommission keine diesbezligliche Mehrheit erreicht,
so Ubermittelt der Président des Landtages bzw. des
Regionalrates den Entwurf des Haushaltsvoranschlages
mit allen Akten dem Verwaltungsgericht Bozen, das in-
nerhalb von dreiBig Tagen mit Schiedsspruch Uber die
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Benennung der nicht genehmigten Kapitel und tber die
Hoéhe der entsprechenden Ansétze entscheiden muss.
Bestimmte Kapitel sind allerdings von diesem Verfahren
ausgeschlossen.

Bei der Verabschiedung des Landeshaushalts fir 1995
wurde dieser Mechanismus der Haushaltsgarantie zum
ersten Mal in Anspruch genommen und zwar vom einzi-
gen ladinischen Abgeordneten. Streitgegenstand war die
Finanzierung des Flugrettungsdienstes.

Das Verfahren endete bereits in der paritatischen Kom-
mission, die den Einspruch ablehnte.

. Entscheidung Uber die Anfechtung der Landtagsbe-
schlisse betreffend die Feststellung der Reprasentativi-
tat der Gewerkschaftsverbande der ethnischen Minder-
heiten (Art. 9, DPR Nr. 58 vom 06.01.1978): Damit eine
gewerkschaftliche Vereinigung, die ausschlieBlich unter
Arbeitnehmern gebildet ist, die den deutschen und la-
dinischen Minderheiten angehdren, dieselben (beson-
deren) gewerkschaftlichen Rechte genieBen kann, die
italienischen gewerkschaftlichen Vereinigungen wegen
ihrer Zugehdrigkeit zu einem der représentativsten ge-
samtstaatlichen  Gewerkschaftsverbdnde zuerkannt
sind, missen sie dem reprasentativsten Sudtiroler Ge-
werkschaftsverband der gewerkschaftlichen Vereini-
gungen deutscher und ladinischer Arbeithehmer ange-
hdren. Welcher Verband nun am reprasentativsten ist,
entscheidet der Sudtiroler Landtag. Der entsprechende
Beschluss kann vor dem Verwaltungsgericht Bozen an-
gefochten werden, das mit Schiedsspruch entscheidet.

. Entscheidung Uber die Anfechtung von Verwaltungsak-
ten, die gegen das Gleichheitsprinzip verstoBen: Geméan
Art. 92 St. kdnnen Verwaltungsakte der Koérperschaften
und Organe der Offentlichen Verwaltung mit Sitz in der
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Region Trentino-Sudtirol von Regionalrats- oder Land-
tagsabgeordneten vor dem Verwaltungsgericht Bozen
angefochten werden, wenn angenommen wird, dass sie
den Grundsatz der Gleichheit der Burger wegen ihrer Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten Sprachgruppe verletzen.
Handelt es sich um MaBnahmen Siidtiroler Gemeinden,
kann die Anfechtung auch durch Gemeinderatsmitglie-
der dieser Gemeinden erfolgen. Voraussetzung flr die
Anfechtung ist, dass die Verletzung des Grundsatzes der
Gleichheit zwischen den Sprachgruppen von der Mehr-
heit der Sprachgruppe im Regionalrat, Landtag oder Ge-
meinderat, die sich in ihren Rechten verletzt fihlt, aner-
kannt worden ist.

Der Anfechtung kann sich gemaB Art. 9, DPR 426/1984,
der direkt geschadigte Birger anschlieBen, dem aber
dartber hinaus die Méglichkeit gegeben ist, den Verwal-
tungsakt auch unmittelbar, also unabhéngig von der An-
fechtung durch die Volksvertreter, vor dem Verwaltungs-
gericht Bozen anzufechten. Das Gericht entscheidet mit
Urteil.

Die neuen Durchfiihrungsbestimmungen von 1997 im
Bereich Proporz und Zweisprachigkeit haben hier einige
bedeutende Neuerungen gebracht. Einmal ist der Kreis
der zur Anfechtung Berechtigten auch auf die Autono-
me Provinz Bozen als Koérperschaft ausgedehnt wor-
den. Zum anderen ist die Anfechtungsmoglichkeit auch
auf Akte Offentlicher Korperschaften und privater Ge-
sellschaften, die den Bestimmungen Uber Proporz und
Zweisprachigkeit unterworfen sind, erweitert worden.
Und da die Beschaftigungsverhaltnisse bei den sowohl
zur Génze als auch nur zum Teil privatisierten ehemaligen
staatlichen Verwaltungen nicht mehr 6ffentlichrechtliche,
sondern dem Privatrecht unterworfene Dienstverhéltnis-
se sind und somit auch nicht mehr in die Zustandigkeit
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der Verwaltungsgerichte fallen, ist gleichzeitig das Recht
eingefihrt worden, den Rechtsweg vor die ordentliche
Gerichtsbarkeit beschreiten zu kdnnen.

. Entscheidung Uber Anfechtungen betreffend die Ein-
schreibung in die Schulen des Landes (Art. 19 St): In
Sudtirol steht es den Eltern frei, ihre Kinder entweder
in eine deutsche oder italienische Schule einzuschrei-
ben. Gegen die Verweigerung der Einschreibung in eine
Schule wegen unzureichender (und deshalb einen or-
dentlichen Unterricht gefahrdender) Kenntnis der dor-
tigen Unterrichtssprache ist die Beschwerde an das
Verwaltungsgericht Bozen zuldssig, das mit Urteil ent-
scheidet. (Naheres dazu weiter oben im Kap. Schuld-
ordnung).

. Entscheidung Uber Beschwerden gegen Verwaltungs-
akte wegen Verletzung der Bestimmungen Uber den
Sprachgebrauch (DPR 15.07.1988, Nr. 574): Glaubt der
von einem Verwaltungsakt (Akt, MaBnahme, Mitteilung
oder Zustellung) betroffene Blrger, dass dieser die Be-
stimmungen Uber den Sprachgebrauch verletzt, so kann
er entweder bei der Behorde, dem Amt oder Konzessi-
onsunternehmen, der bzw. dem der Akt zuzurechnen ist,
oder direkt beim Beamten oder, unter Umstanden, beim
Gemeindeamt an seinem Wohnsitz, den Einwand der
Nichtigkeit geltend machen. Wird dieser Einwand von
der Behorde, der der Akt zuzurechnen ist, abgewiesen,
kann der Betroffene (oder stellvertretend Regionalrats-
oder Landtagsabgeordnete sowie Gemeinderatsmitglie-
der) Nichtigkeitsbeschwerde vor dem Verwaltungsge-
richt Bozen erheben, und dies ohne Anwaltszwang, ohne
Spesen und sogar auch nur mundlich. Das Gericht hat
innerhalb von 60 Tagen nach der Einbringung der Be-
schwerde mit Urteil zu entscheiden.
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In Bezug auf die Méglichkeit zur Berufung vor dem Staats-
rat gegen die Entscheidungen des Verwaltungsgerichts Bo-
zen in all diesen Féllen von besonderen Zustandigkeiten ist
folgendes anzuflihren: Der Schiedsspruch im Rahmen der
sog. Haushaltsgarantie und jener, mit welchem die Repra-
sentativitat eines Gewerkschaftsverbandes festgestellt wird,
sowie das Urteil im Verfahren gegen einen als sprachgrup-
penbenachteiligend empfundenen Verwaltungsakt, das von
Regionalrats- oder Landtagsabgeordneten oder Gemein-
deratsmitgliedern angestrengt worden ist, werden vom Ge-
setz ausdricklich von einer Berufung an den Staatsrat aus-
geschlossen. In den Ubrigen Fallen trifft das Gesetz keine
solche Aussage, doch wird von Sudtiroler Seite aufgrund
mehrerer Faktoren die Ansicht vertreten, dass auch dort ein
solcher Ausschluss gegeben sei. Fir klare Verhéltnisse wird
die Rechtsprechung zu sorgen haben.

In einigen Fallen der besonderen Zustandigkeiten des Ver-
waltungsgerichts Bozen werden zudem Ausnahmen von
der Regel gemacht, wonach bei Stimmengleichheit die
Stimme des Prasidenten den Ausschlag gibt. GemaB Art.
91, Abs. 4, St. entfallt dieses ,,Dirimierungsrecht” des Pra-
sidenten im Verfahren zur Genehmigung von Haushaltska-
piteln sowie bei Beschwerden gegen VerwaltungsmaBnah-
men aufgrund behaupteter Verletzung des Grundsatzes der
Gleichheit der Sprachgruppen. Nur flr letzteren Fall regelt
der Gesetzgeber die Folgen einer sich daraus eventuell er-
gebenden Pattsituation: Art. 9, Abs. 1, DPR 426/1984 be-
stimmt, dass bei nicht erreichter Mehrheit die Beschwerde
als abgewiesen gilt.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass kraft Ge-
setzes (Art. 7, Abs. 3, DPR 426/1984) in samtlichen Be-
reichen, die in die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts
Bozen fallen, der ansonsten gegen endgtiltige Verwaltungs-
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akte zum Rechtsweg alternativ vorgesehene auBerordentli-
che Rekurs an den Staatsprasidenten nicht zulassig ist und
dass von Sudtiroler Seite der Standpunkt vertreten wird,
dass die 6rtliche Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts
Bozen auf jeden Fall, also nicht nur in den wenigen vom
Gesetz ausdriicklich angeflihrten Fallen, eine unabdingbare
ist, d.h., dass die Aufgaben dieses Gerichts nicht auch von
einem anderen italienischen Verwaltungsgericht besorgt
werden kénnen. In letzter Zeit sind vermehrt Stimmen laut
geworden, die auch fir Sudtirol die Einfihrung der Mog-
lichkeit des auBerordentlichen Rekurses an den Staatspra-
sidenten fordern.
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11.5. Der Landesvolksanwalt

Mit Landesgesetz vom 9. Juni 1983, Nr. 15, ist in Sud-
tirol die erste Volksanwaltseinrichtung durch die Einfih-
rung des Amtes eines Landesvolksanwaltes geschaffen
worden. Damit ist SUdtirol einem bereits weltweiten Trend
gefolgt, ein urspriinglich im skandinavischen Raum (,,Om-
budsman®) beheimatetes Organ einzuflihren, das dem
Burger eine gewisse Unterstlitzung im schwierigen Um-
gang mit einer immer komplizierter werdenden offentli-
chen Verwaltung bieten soll. Konkret mit seiner Tatigkeit
begonnen hat der erste Sidtiroler Landesvolksanwalt am
1. April 1985. Bald darauf und im Laufe der Zeit immer
mehr, hat sich eine Reihe von Unzulé&nglichkeiten des ge-
nannten Gesetzes gezeigt, zum Teil auch bedingt durch
zwischenzeitliche gesetzliche Entwicklungen in anderen
Bereichen (Gemeindeordnung), so dass eine Reform, wor-
auf die Landesvolksanwaélte schon seit langerem gedrangt
haben und wozu sie konkrete Vorschlage einbrachten, un-
umgénglich wurde. Zur Reform kam es dann mit dem LG
vom 10.07.1996, Nr. 14, welches das alte Gesetz vollstan-
dig ersetzt.

Der Landesvolksanwalt hat im Wesentlichen die Aufgabe,
dafiir Sorge zu tragen, dass seitens des Landes Akte und
Verfahren ordnungsgemaB und rasch erlassen bzw. ab-
gewickelt werden. Der vom genannten LG dem Landes-
volksanwalt zuerkannte institutionelle Einflussbereich ist
grundsatzlich auf die Landeséamter bzw. auf Kérperschaf-
ten, die vom Land beauftragt worden sind, beschrankt.
Insbesondere hat der Volksanwalt keinerlei institutionelle
Befugnisse gegeniiber den Gemeinden oder den staatli-
chen Verwaltungen.

Der Landesvolksanwalt kann entweder auf - formlosen -
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Antrag eines betroffenen Blrgers oder, was unter der alten
Regelung nicht mdglich war, von Amts wegen téatig wer-
den. Dem Buchstaben des Gesetzes nach kann der Bir-
ger die Hilfe des Volksanwaltes (nur) dann beanspruchen,
wenn er bei der Landesverwaltung bzw. den von dieser
beauftragten Kérperschaften ,,eine Angelegenheit anhan-
gig hat”, schriftlich oder - nach der neuen Regelung auch
nur - mindlich Uber den Stand derselben angefragt hat
und darauf innerhalb von 20 Tagen vom Amt keine Antwort
erhalten hat. Schon seit jeher wird allerdings in der Praxis
die Einhaltung dieser Vorschrift so gut wie nicht verlangt,
»weil sie nicht besonders birgerfreundlich ist und weil sie
eine schnelle Bearbeitung verhindert” (so der erste Stdti-
roler Landesvolksanwalt H. Steger).

Tats&chlich widerspricht diese Vorschrift den der Idee der
Volksanwaltseinrichtungen allgemein zugrundeliegenden
Grundsatzen der gréBtmdglichen Einfachheit und Form-
freiheit des Zuganges des Burgers zu diesen Einrichtun-
gen. Immer wieder wurde deshalb von Seiten der bisheri-
gen Sudtiroler Landesvolksanwélte eine Ab&nderung des
Gesetzes im Sinne der Verwirklichung eines einfachen
und unburokratischen Zugangs des Birgers zum Volks-
anwalt gefordert. Mit der Reform von 1996 wurde zwar
die strenge Regelung des alten Gesetzes, wonach die An-
frage bei der Verwaltung Uber den Stand des Verfahrens
jedenfalls schriftlich zu erfolgen hatte, insofern gelockert,
als jetzt auch eine mundliche Anfrage gentigt, doch wurde
die von der Volksanwaltschaft vorgebrachte grundsatzli-
che Forderung, die Méglichkeit der Inanspruchnahme des
Volksanwaltes nicht an die Einhaltung eines bestimmten
Verfahrens zu binden, nicht umgesetzt.

Der Volksanwalt hat keine Entscheidungs- oder Zwangs-
befugnisse gegenltber der 6ffentlichen Verwaltung. Er
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kann im Wesentlichen nur Missstande aufzeigen, Emp-
fehlungen aussprechen und Fristen fir die Erledigung von
Akten setzen, ohne allerdings bei Sdumigkeit der Verwal-
tung an deren Stelle tatig werden zu kénnen. Er ist auch
keine gerichtliche Instanz. Als ein indirekt wirksames Mit-
tel, die Verwaltung zur Beseitigung von Missstanden zu
bewegen, kann der Tétigkeitsbericht angesehen werden,
den der Volksanwalt jahrlich der Landesregierung und
dem Landtag vorzulegen hat.

Gegenlber dem Volksanwalt, der ,vollkommen frei und
unabhéngig arbeitet” (Art. 2, Abs. 5), besteht seitens der
Verwaltung Auskunftspflicht und es sind dem Volksanwalt
Kopien aller Unterlagen auszuhandigen, die er zur Durch-
fuhrung seiner Aufgaben fur natzlich halt.

AuBerdem hat der Volksanwalt das Recht, in alle Akten der
Angelegenheit, in der er tatig wird, Einsicht zu nehmen,
ohne dass ihm dabei das Amtsgeheimnis entgegengehal-
ten werden kénnte. Wird der Volksanwalt in seiner Arbeit
von den Beamten durch Handlungen oder Unterlassungen
behindert, so kann er bei den daflr zustandigen Organen
der Verwaltung die Einleitung von Disziplinarverfahren
vorschlagen (allerdings nicht selbst einleiten). Der Volks-
anwalt ist an das Amtsgeheimnis gebunden.

Der Volksanwalt wird vom Landtag gewéhlt und vom
Landtagspréasidenten ernannt. Fir die Wahl (in geheimer
Abstimmung) ist in den ersten beiden Wahlgangen die
Stimmenmehrheit von 2/3 der Abgeordneten erforder-
lich, im dritten Wahlgang gentgt die absolute Mehrheit.
Die frihere Regelung schrieb fir die Wahl in jedem Fall
die 3/4 Mehrheit der Abgeordneten vor. Die dabei hervor-
getretene Schwierigkeit, diese Mehrheit zu erreichen - es
bedarf dazu auch der Stimmen der Opposition - hat die
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SVP veranlasst, im neuen Gesetz die zur Wahl erforderli-
che Mehrheit im vorgenannten Sinn abzuandern, was zu
heftiger Kritik seitens der Opposition flihrte, die strikt ge-
gen eine Herabsetzung auf die absolute Mehrheit war. Erst
nach dieser Anderung war es dann, im Herbst 1996, még-
lich, die seit den Regionalrats- bzw. Landtagswahlen vom
November 1993 provisorische Besetzung des Amtes des
Landesvolksanwaltes durch eine endgiltige zu ersetzen.
Der entsprechenden Wahl, die dann im dritten Wahlgang
mit der absoluten Mehrheit erfolgte, blieb die Opposition
aus Protest fern.

Die Amtsdauer des Volksanwalts entspricht der des Land-
tages, der ihn gewahlt hat; eine Bestatigung ist mdglich.
Die Ernennung des Volksanwaltes kann auch widerru-
fen werden, und zwar ,wenn schwerwiegende Griinde
im Zusammenhang mit der Austibung der Aufgaben des
Volksanwaltes vorliegen®. Der Widerruf erfolgt durch den
Prasidenten des Landtages auf Beschluss des Landtages
hin. Der Beschluss des Landtages muss jedenfalls von ei-
ner Stimmenmehrheit von 2/3 der Abgeordneten getragen
sein.

Wéhrend das alte Gesetz die Einrichtung des Amtes des
Volksanwaltes bei der Landesregierung vorsah, ist die-
ses nach dem neuen Gesetz sinnvollerweise beim Land-
tag angesiedelt. Gegen die seinerzeitige Einrichtung bei
der Landesregierung wurden einerseits vor allem sozial-
psychologisch bedingte ,Neutralitdtsgrinde®, die eine
gewisse auch raumliche Entfernung zu den Amtern der
Landesverwaltung, denen gegenlber ja die Interventions-
befugnisse des Volksanwaltes bestehen, fordern, vorge-
bracht, andererseits aber auch das Argument, der parla-
mentarische ,,Ombudsman“ sei seinem Selbstverstandnis
entsprechend ein Kontrollhilfsorgan der parlamentarischen
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Versammlung (wie es der Landtag eine ist), das von dieser
gewahlt wird und folglich auch dort einzurichten ist.

Mit dem Amt des Volksanwalts ist die Auslibung sonstiger
dffentlicher Funktionen und Amter sowie jeglicher beruf-
licher Tatigkeit unvereinbar. Der Volksanwalt erhalt eine
Amtsentschadigung, wie sie fir die Regionalratsabge-
ordneten der Region Trentino Sudtirol vorgesehen ist. Die
entsprechenden Kosten gehen zu Lasten des Haushalts
des Sudtiroler Landtages.

Wie aus den bisher erstatteten Tatigkeitsberichten des
Sudtiroler Volksanwaltes hervorgeht, werden seine Diens-
te von der Sudtiroler Bevolkerung gern in Anspruch ge-
nommen. So wurden etwa im Jahr 2004 dem Volksanwalt
807 Falle zur Bearbeitung vorgelegt, wovon 20,7% die
Landesverwaltung betrafen. Die Ubrigen Koérperschaf-
ten, fUr die der Volksanwalt noch institutionell zustandig
ist, werden angeflihrt von den Sanitétsbetrieben (12,3%)
und dem Institut fir den geférderten Wohnbau (3,8%).
Der Volksanwalt wurde auch mit Féllen betraut, die nicht
in seinen institutionellen Zustandigkeitsbereich fallen wie
etwa mit jenen 13,8%, die den Staat betrafen.

Der groBte Prozentsatz an Fallen (40,3%) hatte jedoch
Gemeindeangelegenheiten zum Gegenstand. Was die-
se betrifft, so ist hier anzufiihren, dass die mit RG vom
04.01.1993, Nr. 1, genehmigte neue Gemeindeordnung
der Region Trentino-Sudtirol vorsieht, dass der Landes-
volksanwalt unter Umstanden auch als Gemeindevolks-
anwalt tatig werden kann. Art. 19 des genannten Gesetzes
ermdglicht es den Gemeinden Uber ihre Satzung, der auch
die ndhere Regelung dieses Amtes vorbehalten ist, einen
eigenen Gemeindevolksanwalt einzufiihren. Dieser soll
»die Unparteilichkeit und die gute Fihrung der Gemein-
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deverwaltung gewabhrleisten, indem er - auch aus eigener
Initiative - auf Missbrauche, Fehlverhalten, Mangel und
Verzégerungen der Verwaltung gegentber den Birgern
hinweist.”

Anstatt einen eigenen Volksanwalt einzufihren, kann die
Gemeinde unter Anderem auch mit dem Landesvolksan-
walt eine Vereinbarung abschlieBen, der dann dieses Amt
eines Gemeindevolksanwaltes tUbernimmt. Der konkreten
Inanspruchnahme dieser Méglichkeit stand aber zunéchst
der Umstand im Wege, dass das zu jener Zeit gelten-
de LG Nr. 15/1983, als das flr die Regelung des Amtes
des Landesvolksanwaltes maBgebliche Gesetz, den Ab-
schluss derartiger Vereinbarungen nicht vorsah. Mit dem
neuen Gesetz Uber den Landesvolksanwalt wurde dieses
Hindernis beseitigt. Ende 2004 hatten 59 Gemeinden eine
Vereinbarung mit dem Landesvolksanwalt abgeschlossen.
Nicht nur einzelne Gemeinden, sondern auch Bezirksge-
meinschaften, Gemeindeverbunde und Gemeindekonsor-
tien kdnnen derartige Vereinbarungen mit dem Landes-
volksanwalt abschlieBen.

Im Jahre 1997 hat der Landesvolksanwalt - allerdings nur
vorlaufig - auch Befugnisse gegenlber den peripheren
Staatsverwaltungen erhalten. Art. 16 des Staatgesetzes
Nr. 127 vom 15.05.1997 (sog. ,Bassanini-bis-Gesetz"),
bestimmt namlich, dass bis zur Einrichtung des staatli-
chen Volksanwaltes, die Volksanwalte der Regionen und
Autonomen Provinzen die ihnen von den jeweiligen Ord-
nungen zuerkannten Befugnisse auch gegenlber den
peripheren Verwaltungen des Staates, mit Ausnahme der
in den Bereichen Verteidigung, 6ffentliche Sicherheit und
Rechtsprechung tatigen, ausiiben kénnen.

Nachdem es jahrelang gefordert worden war, hat der Lan-
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desvolksanwalt von Sudtirol schlieBlich im Februar 2005
Uber eine Konvention zwischen Land und Region auch
Zustandigkeiten gegenltber der Regionalverwaltung er-
halten.

Gegenwartig wird auch darlber diskutiert, fir bestimmte
Personengruppen, wie zB die Jugendlichen, einen eige-
nen Volksanwalt bzw. eine eigene Abteilung im Amt des
Volksanwalts einzurichten'®.

S (Anm. d. Hrsg.) Mit Landesgesetz Nr. 3 vom 26. Juni 2009, im Amtsblatt veréffentlicht
am 7. Juli 2009, ist eine Kinder- und Jugendanwaltschaft eingerichtet worden. Sie hat
die Aufgaben, Initiativen zur Sensibilisierung der Gesellschaft fir die Anliegen von Kin-
dern und Jugendlichen durchzufihren, Meldungen Uber VerstéBe gegen die Kinderrech-
te entgegenzunehmen und die zustédndigen Stellen einzuschalten sowie junge Menschen
in rechtlichen Fragen zu beraten. Dariiber hinaus fungiert die Kinder- und Jugendanwalt-
schaft als Vermittlerin in Konfliktsituationen zwischen Kindern und Jugendlichen, deren
Eltern oder é&ffentlichen Stellen.
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11.6. Der Friedensrichter

Die Gerichtsbarkeit, insbesondere die Zivil- und Strafrechts-
pflege, bleibt grundsétzlich nach wie vor Staatssache. Den-
noch sind ganze drei Artikel des Autonomiestatuts (Art.
94-96) dem Friedensrichter, oder genauer: ,,Schlichtungs-
richter” gewidmet. Dieser war fUr lange Zeit zu verhaltnis-
maBiger Bedeutungslosigkeit herabgesunken, konnte er
doch nur in Fallen entscheiden, die 50.000 Lire Streitwert
nicht Ubersteigen. Vielleicht hatte sich deshalb die landldu-
fige Meinung bilden kénnen, er sei nur fir Streitigkeiten in
Nachbarschaft oder Familie oder bei Wirtshaushandeln zu-
standig.

Diese Situation hatte sich gedndert, als durch Staatsgesetz
Nr. 399 vom 30.07.1984 der Kompetenzrahmen des (da-
maligen) Friedenrichters auf 1.000.000 Lire erhdht worden
war. Innerhalb dieser Wertgrenze hatte der Friedensrichter
im GroBen und Ganzen die gleichen Aufgaben wie bei ho-
herem Streitwert Bezirksrichter und Landesgericht.

Die Besonderheit lag aber darin, dass es sich um einen Lai-
enrichter handelte, der nicht unbedingt Jurist sein musste
(nur in groBeren Gemeinden waren es Rechtsanwélte, die
ehrenamtlich mit der Funktion des Friedensrichters betraut
wurden). Dementsprechend bildete seine Hauptentschei-
dungsgrundlage die Billigkeit (Art. 113, Abs. 2, ZPO), also,
etwas vereinfacht ausgedriickt, das Gerechtigkeitsempfin-
den im Einzelfall, wéhrend die Berufsrichter streng an den
Buchstaben des Gesetzes gebunden sind.

Aber nicht nur dieser Umstand machte den seinerzeiti-
gen Friedensrichter zu einer besonders birgernahen Ein-
richtung. Hinzu kamen noch die verhaltnismaBig geringen
Prozesskosten und die relativ kurze Verfahrensdauer, aber
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auch die Tatsache, dass es einen Friedensrichter in jeder
Gemeinde gab. Diese lokale Verankerung war es wohl, die
den Friedensrichter Eingang ins Autonomiestatut hatte fin-
den lassen.

lhre Einbindung in die Autonomie war dadurch gegeben,
dass sie vom Prasidenten der Region ernannt wurden und
die Aufsicht Uber die Friedensrichteramter den Landesre-
gierungen von Trient und Bozen oblag. Abgesehen von der
Ernennung von Verwaltungsrichtern durch den Sudtiroler
Landtag, war dies der einzige Fall, in dem politische Organe
des Landes bzw. der Region unmittelbare Befugnisse in der
Justizverwaltung hatten (und zum Teil noch haben).

Mit Gesetz vom 21.11.1991, Nr. 374, das nach mehrmali-
gem Aufschub am 1. Mai 1995 in Kraft getreten ist, wurde
die Einrichtung der Friedensgerichtsbarkeit in entscheiden-
den Punkten ganzlich um- und neugestaltet. Dies auBert
sich, zumindest im Italienischen, schon in der Anderung
der amtlichen Bezeichnung. Urspriinglich sprachen Zivil-
prozessordnung und Gerichtsverfassung von “conciliatore”
oder ,,giudice conciliatore” (wortlich also ,,Schlichtungsrich-
ter”), das neue Gesetz bezeichnet ihn als ,,giudice di pace.”
Dartber hinaus hat es die Voraussetzungen fir die Bestel-
lung zum Friedensrichter neu definiert und es erfolgte auch
eine betrachtliche Erweiterung des Zustandigkeitsrahmens
der Friedensrichter, der nun die zivilrechtlichen Anspriiche
bis zu 5.000.000 Lire Streitwert, bei Schadensersatzklagen
aus Verkehrsunfallen sogar bis zu einem Streitwert von
30.000.000 Lire umfasste. AuBerdem war auch die Zuwei-
sung an den Friedensrichter von noch naher zu definieren-
den strafrechtlichen Kompetenzen vorgesehen.

In den darauffolgenden Jahren ist es im Bereich der Zu-
standigkeiten der Friedensgerichte, die vom Staat festge-
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legt werden, zu einer duBerst verworrenen Entwicklung ge-
kommen. Es wurden den Friedensrichtern Zusténdigkeiten
aberkannt, um sie ihnen dann wieder zuzuerkennen und
es wurden ihnen Zustandigkeiten zuerkannt, um sie ihnen
dann wieder abzuerkennen.

Die gegenwartig geltende Regelung des Friedensrichter-
amtes sieht in ihren wesentlichen Aspekten wie folgt aus:
Die Friedensrichter missen Juristen sein (nicht mehr, wie
vor dem Gesetz 374/1991, Laien) und durfen bei ihrer Er-
nennung — sofern sie nicht bereits Rechtsanwélte oder No-
tare sind - nicht jinger als 30 und nicht alter als 70 Jahre
alt sein. Sie sind ehrenamtlich tétig, missen aber eventuell
bestehende anderweitige Arbeits- und Dienstverhaltnis-
se (als Lohn- oder Gehaltsabhéngige) aufgeben, bevor sie
ihr Amt als Friedensrichter antreten kdnnen. Rechtsanwal-
te diurfen nicht vor dem Friedensgericht, an dem sie als
Richter tatig sind, gleichzeitig als Verteidiger auftreten und
auBerdem auch nicht im Instanzenzug der Rechtsmittelver-
fahren gegen Urteile des Friedensgerichts, dem sie selbst
angehoéren. Die Friedensrichter erhalten flir ihre Tatigkeit
eine Vergitung, die sich nach einzelnen Akten (Urteile, Ver-
gleichsprotokolle, Verhandlungen) bemisst.

Ihr Zusténdigkeitsbereich umfasst zivilrechtliche Streitig-
keiten betreffend bewegliche Sachen bis zu einem Streit-
wert von 2.582,28 Euro, bzw. in Schadenersatzklagen aus
Verkehrsunfallen, bis zu einem Streitwert von 15.493,71
Euro. Fir einige ausdricklich aufgezahlte Streitfélle ist die
Zustandigkeit des Friedensgerichts ohne irgendeine Streit-
werteinschrédnkung gegeben. In einigen weiteren Féllen ist
dann das Friedensgericht zustandig fir die Widerspruch-
verfahren gegen Verwaltungsstrafen. Mit dem LD vom
28.08.2000, Nr. 274, in Kraft getreten am 02.01.2002, ist
den Friedensrichtern die Zustandigkeit fUr eine ganze Reihe
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»kleinerer” Straftaten Ubertragen worden, aus der Absicht
heraus, eine Entlastung der anderen Gerichte, eine schnel-
lere und kostenglnstigere Abwicklung der Verfahren und
vermehrt gltliche Einigungen zwischen den Parteien, dort
wo dies moglich ist, herbeizufiihren. Zu den Ubertragenen
Straftatbestdnden zahlen etwa die leichte Koérperverletzung,
die Drohung, der leichte Diebstahl, die leichte Sachbescha-
digung. Das Strafverfahren (wie tbrigens auch das Zivilver-
fahren) vor dem Friedensrichter lauft zum Teil nach eigenen
Verfahrensregeln ab. Auch sind besondere Strafen, wie zB
Hausarrest tber die Wochenenden oder das Ableisten ge-
meinndtziger Tatigkeiten vorgesehen. Haftstrafen kann der
Friedensrichter nicht verhéangen.

Wahrend es vor dem Gesetz 374/1991 in jeder einzelnen
Gemeinde ein eigenes Friedensrichteramt gab, ist nach
demselben die Zahl der Friedensrichteramter betrachtlich
eingeschrankt worden. In Sidtirol gibt es 10 Friedensrich-
terdmter und zwar in Bozen, Brixen, Bruneck, Kaltern, Klau-
sen, Neumarkt, Meran, Schlanders, Sterzing und Welsberg,
also in allen Orten, wo es 1991 Bezirksgerichte gab bzw.
die bis 1989 Sitz von — damals bereits aufgelassenen — Be-
zirksgerichten gewesen sind.

Die Anpassung der staatlichen Reform von 1991 an die
besonderen Gegebenheiten der Regionalautonomie so-
wohl Trentino-Sldtirols als auch des Aostatals wurde ur-
sprunglich als nicht ausreichend empfunden. Insbesondere
wurde bemangelt, dass die neuen ,giudici di pace” vom
Staatsprasidenten ernannt werden (wenn auch aufgrund
eines entsprechenden Vorschlags des Prasidenten der
Region), und nicht, wie vom Autonomiestatut fur die ,,gi-
udici conciliatori“ vorgesehen, unmittelbar vom Présiden-
ten der Region (Art. 40, G. 374/1991). Dementsprechend
wurde auch die Verfassungsfrage der zitierten Bestimmung
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aufgeworfen. Schon vor der Entscheidung durch den Ver-
fassungsgerichtshof (die im Ubrigen negativ ausfiel: Der
Verfassungsgerichtshof urteilte ndmlich am 1. April 1993,
mit Urteil Nr. 150, dass Friedensrichter und Schlichtungs-
richter zwei vollkommen verschiedene Behérden seien und
einander nicht gleichgestellt werden durften) wurde dann
aber doch, zumindest fiir Trentino-Sidtirol, eine politische
Losung erzielt. Diese hat ihren Niederschlag gefunden in
Art. 6 der sog. Omnibus-Durchfiihrungsbestimmung (LD
vom 16. Marz 1992, Nr. 267). Der besagte Artikel halt zwar
daran fest, dass die Ernennung der Friedensrichter formell
durch den Staatsprasidenten erfolgt, sieht aber von einem
Beschluss des Obersten Richterrates ab und unterstreicht
somit das Gewicht, das dem Vorschlag des Prasidenten
des Region zukommen soll. AuBerdem hat die angefiihr-
te Bestimmung auch die Aufsichts- und Kontrollrechte der
beiden Landesregierungen, von Trient und Bozen, Uber die
Friedensrichteramter wieder hergestellt (neben der Kontrol-
le durch die Landesgerichtsprasidenten) und die Stellenpla-
ne dem ethnischen Proporz unterworfen. Das Verwaltungs-
personal der Friedensrichterdmter ist in die Stellenpléne der
Region eingegliedert. Diese besorgt auch die notwendigen
Infrastrukturen. Innerhalb bestimmter Grenzen erhélt sie die
daflr getétigten Auslagen vom Staat rickerstattet.
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Literaturhinweise

Zur Sudtirol-Autonomie gibt es ein umfangreiches Schrift-
tum, das sich mit ihren vielschichtigen Aspekten befasst.
Der weitaus groBere Teil an Publikationen beschéftigt sich
mit einzelnen Aspekten der Autonomie, die Zahl jener Wer-
ke, in denen die Sudtirol-Autonomie mehr oder weniger um-
fassend abgehandelt wird, ist hingegen eher beschrankt.
Mehrfach werden Stdtirol-Themen auch in Dissertationen
und Diplomarbeiten behandelt. SchlieBlich nehmen auch in
den Sudtiroler Medien aktuelle autonomierechtliche Fragen
laufend breiten Raum ein. Der Leser, der sich einen ersten
Uberblick Uber die zu Siidtirol-Themen erschienenen Pub-
likationen verschaffen mdchte, sei hier auf die Aufstellung
verwiesen, die in dem ebenfalls von der Sidtiroler Landesre-
gierung herausgegebenen Siidtirol-Handbuch enthalten ist.
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Bisher in der Schriftenreihe ,Sonderdruck zur Informa-
tionsschrift” erschienen:

Sudtirol-Handbuch (27 Auflagen seit 1979)

Das neue Autonomiestatut (14 Auflagen seit 1979)

Das neue Autonomiestatut — Gadertaler Ladinisch — (erste
Auflage 2004)

Das neue Autonomiestatut — Grodner Ladinisch — (erste
Auflage 2004)

Medienverzeichnis Sidtirol - Bundesland Tirol - Trentino
(www.provinz.bz.it/Ipa)

Suidtirols Autonomie (10 Auflagen seit 1990)

Ein Weg flr das Miteinander - 20 Jahre neue Autonomie fir
Sudtirol (Janner 1992), zweite Auflage Juli 1992.

Die bisher erschienenen Sonderdrucke sind — soweit sie

nicht vergriffen sind — beim Landespresseamt, CrispistraBe
3, Bozen, kostenlos erhéltlich.
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